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Begriundung:

Gemal 8§ 57 Abs. 1 der Landkreisordnung entscheidet in dringenden Angelegenheiten
des Kreistages, deren Erledigung nicht bis zu einer ohne Frist und formlos einzuberu-
fenden Sitzung des Kreistages aufgeschoben werden kann, der Landrat im Einver-
nehmen mit dem Vorsitzenden des Kreistages zur Abwendung einer Gefahr oder e-
nes erheblichen Nachteils fur den Landkreis. Die Eilentscheidung ist dem Kreistag in
seiner nachsten Sitzung gem. 8 57 Abs. 1 S. 2 LKrO zur Genehmigung vorzulegen.
Der Kreistag kann die Eilentscheidung aufheben, soweit nicht schon Rechte anderer
durch die Ausfiihrung der Entscheidung betroffen sind.

Die Eilentscheidung andert den Kreistagsbeschluss DS-Nr. 139/2005 und ist damit
Grundlage fur die notarielle Beurkundung des Gesellschaftsvertrages der Nord-Ost
Brandenburgischen Gesundheitsholding GmbH. Mit diesem Vertrag beteiligen sich die
Landkreise Barnim und Uckermark sowie die Stadt Eberswalde als Gesellschafter an
der Holding. Mit Unterzeichnung des Gesellschaftsvertrages ist dieser fur alle Partner
bindend.

Die Beteiligung des Landkreises an der Nord-Ost Brandenburgischen Gesundheits-
holding bedarf gem. 8 110 Abs. 1 der GO der kommunalaufsichtlichen Genehmigung
durch das Innenministerium. Im Vorab-Verfahren zur Prifung der Genehmigungsfa-
higkeit wurden Seitens des Innenministeriums im Rahmen einer Anhérung Bedenken
gegen einige Formulierungen im Gesellschaftsvertrag der Nord-Ost Brandenburgi-
schen Gesundheitsholding geauf3ert. Die detaillierte Begrindung ist dem Schreiben
des Innenministeriums zu entnehmen, das als Anlage dieser Beschlussvorlage beige-
fugt ist.

Im vorliegenden Fall war die Gefahr fur einen erheblichen Nachteil des Landkreises
nicht auszuschlie3en und somit dringender Handlungsbedarf gegeben.

Siehe Begriindung zur Eilentscheidung.

Anlagen: 1. Eilentscheidung
2. Schreiben des MdlI zur Beteiligung des Landkreises Uckermark



Landkreis Uckermark
- Der Landrat -

Kreisverwaltung Uckermark  Postfach 1265 17282 Prenzlau
Kar-Marx-StraBe 1~ 17291 Prenzlau

Nebenstelie:

Anschrift:

Amt; Finanzen und Service
Auskuntt erteilt; Herr Ruff
Telefon-Durchwahl: 03987-701520
Telefax 03084-701300
Aktenzeichen: 20/BV

Datum: 05.12.2005

Eilentscheidung

(Zur DS 139/2005)

Gemal § 57 Abs. 1 der Landkreisordnung des Landes Brandenburg wird der Gesell-
schaftsvertrag der Nord-Ost Brandenburgischen Gesundheitsholding in § 2 Abs. 3 Ge-
genstand des Unternehmens, in IV. Aufsichtsrat § 8 Abs. 2 Zusammensetzung, und V.
Gesellschafter § 11 Abs. 7 Gesellschafterversammiung wie folgt geéndert:

§ 2 Abs. 3 erhalt folgende vollig neue Fassung:

Die Gesellschaft ist zu allen MaRnahmen und Geschéften berechtigt, die dem vorge-
nannten Gegenstand des Unternehmens dienen. Sie kann sich zur Erfuliung ihrer Auf-
gaben anderer Unternehmen bedienen. Sie kann sich ferner an anderen Unternehmen
beteiligen oder solche erwerben, soweit auch fiir diese die Anwendung der gemeinde-
wirtschaftsrechtlichen Vorschriften der Gemeindeordnung fir das Land Brandenburg
gesellschaftsvertraglich geregelt ist. Weiterhin kann sie Vereinbarungen Uber Unter-

nehmens- Zusammenarbeits- und Interessengemeinschaften abschiiefen.

§ 8 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

Der Aufsichtsrat besteht aus 18 Mitgliedern. Der Landrat des Landkreises Barnim und
der Landrat des Landkreises Uckermark gehdren dem Aufsichtsrat als geborene Mit-
glieder an. Weitere 6 Mitglieder werden vom Kreistag des Landkreises Barnim, 3 Mit-

Konto der Kreisverwaltung Telefon-Vermittiung  Telefax Internet Sprechzeiten

Sparkasse Uckermark {03984) 700 (03984} 701399  www.uckermark.de Mo. u. Do.: 08:00 bis 12:00 Unr

Kto.-Nr.: 3424001331 Di.: 08:00 bis 12:00 und

(BLZ 170560 60) E-Mail 13:00 bis 17:00 Uhr
landkreis@uckermark. de Fr.: 08:00 bis 11:30 Uhr

Vom Landkreis Uckermark angegebene E-Mail-Adressen dienen nur zum Empfang einfacher Mitteilungen ohne Signatur und/oder Ver-
schiusselung. Sie dienen nicht der Jbemittiung rechtsverbindlicher Erlddrungen und Antrage, die nach geltendem Recht der Schriftform
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'g[ieder vom Kreistag des l.andkreises Uckermark L_Jr_)d'_ ein Mitglied wird von derStadt
verordnetenversammiung der Stadt Eberswalde entsendet.

§ 11 Abs. 7 wird wie folgt gedndert:

ist eine Gesellschafterversammiung nicht ordnungsgemal einberufen, so kénnen ver-
pindliche Beschliisse nur ausnahmsweise in begriindeten Fallen gefasst werden, wenn
samtliche Geselischafter anwesend oder ordnungsgemaR verireten und damit einver-
standen sind, dass Uber den betreffenden Gegenstand trotzdem verhandeit und be-
schlossen wird. Der Abhaltung einer Geselischafterversammiung bedarf es nicht, wenn
sich alle Gesellschafter hinsichtlich der zu treffenden Entscheidung mit einer schriftli-
chen Stimmabgabe, die auch per Telefax im sog. Umiaufverfahren erfoigen kann, ein-
verstanden erkléren.

Begriindung:

Bei der Beteiligung des Landkreises Uckermark an der ,Nord-Ost Brandenburgischen
Gesundheitsholding GmbH* handelt es sich gem. § 110 Abs. 1 der Gemeindeordnung
des Landes Brandenburg i. V. m. § 63 Abs. 1 der Landkreisordnung um genehmi-
gungspflichtige Rechtsgeschafte. Genehmigungsbehdrde ist das Ministerium des In-
nern des Landes Brandenburg. Im Rahmen der Vorprifung der Genehmigungsfahigkeit
wurde von Seiten des Innenministeriums die Genehmigungsfahigkeit als grundsétzlich
gegeben eingeschatzt, jedoch im konkreten Fall von der Anderung einiger Formulie-
rungen des Gesellschaftsvertrages abhangig gemacht. Dies wurde mit den Beteiligten
in einem kurzfristig anberaumten Gesprach im Innenministerium am 29.11.2005 erortert
und ihnen mitgeteilt. Mit den eingearbeiteten Anderungen wird Genehmigungsfahigkeit
gesichert.

Sowohl der Landkreis Barnim als auch der Landkreis Uckermark schatzen ein, dass die
vom Innenministerium gewinschten Anderungen — unabhangig von einer durchaus
abweichenden rechtlichen Wirdigung bezuglich der Anwendung der GO — den ange-
strebten Zielen der Gesundheitsholding einschiieBlich eines flexiblen Managements
nicht hinderlich entgegenstehen.

Die Anderungen in § 2 Gegenstand bedurfen gem. § 29 Abs. 2 Nr. 24 der Landkreis-
ordnung (LKrO) der Zustimmung des Kreistages. Da der gesamte Geselischaftsvertrag
vom Kreistag beschlossen wurde, bediirfen im Umkehrschluss auch alle weiteren An-
derungen des Gesellschaftsvertrages der Zustimmung des Kreistages.

Mit der nachsten turnusmatigen Sitzung, kann die Zustimmung des Kreistages erst am
08.02.2006 herbeigefiuhrt werden, womit der vorgesehene Fahrplan zur Umsetzung der
gefassten Beschiusse in Gefahr geriete. Dies konnte nicht unerhebliche Risiken, ein-
mal fur das Verfahren zum Erwerb der Landesklinik, aber auch wirtschaftliche Risiken
hinsichtlich der Unternehmensbewertung in sich bergen. Im Faile einer Verzégerung
Uber den 31.12.2005 hinaus, ware das vorliegende Gutachten zur Unternehmensbe-
wertung nicht mehr aktuell und miisste ggf. neu erstellt werden. Da das Gutachten zur
Unternehmensbewertung auch Grundlage der in Aussicht gesteliten Genehmigung sei-
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tens des Innenministeriums ist, kénnte in diesem Fall die Vorlage einer aktualisierten
Berechnung gefordert werden.

Infolgedessen wiirde der Beschiuss des Kreistages in seiner nachsten regularen Sit-
zung zu spat kommen, um eine Schéadigung der Interessen des Landkreises Uckermark
auszuschlie®en. Insofern ist fir den Landkreis dringender Handlungsbedarf zur Ab-
wendung einer Gefahr im Sinne des § 57 Abs. 1 LKrO gegeben. Auch die Einberufung
eines Sonderkreistages ist nicht begriindet, da der anfallende Organisationsaufwand
und damit anfallender Kostenaufwand aufgrund der lediglich formalen Anderungen des
Gesellschaftsvertrages nicht vertretbar ist. Mit der relativ einfach herbeizuflhrenden
Eilentscheidung nach § 57 Abs. 1 der LKrO wird der Interessenlage des Landkreises
vallauf gentige getan. In anderen Fallen (Beurkundung Gesellschaftsvertrag UDG)
wurde schon fruher diese Moglichkeit der Entscheidungsherbeifiihrung mit Erfolg an-
gewendet.

Die Eilentscheidung ist dem Kreistag in seiner nichsten Sitzung (08.02.2008) gem_ §
57 Abs. 1 S. 2 LKrO zur Genehmigung vorzulegen.

_
L

Klenmens Schmitz Dr. Gerlach
Landrat Vorsitzender des Kreistages
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Potsdam,g‘ Pezember 2005

Erwerb eines Geschaftsanteils an der ,Eberswalder Sozial- und Gesund-
heitsholding GmbM (ESGH)“, zukiinftig firmierend unter ,Nord-Ost Bran-
denburgische Gesundheitsholding GmbH*

hier:  Antrag auf Priifung der Genehmigungsfahigkeit

Ihre Schreiben vom 16. 11. und 01. 12. 2005, - Az.: 20/BV -

Sehr geehrter Herr Landrat,

mit 0. g. Schreiben haben Sie mir mitgeteilt, dass der Landkreis Uckermark beab-
sichtigt, sich mit 25,1 % an der ,Nord-Ost Brandenburgischen Gesundheitsholding
GmbH* (Arbeitstitel) mit Sitz in Eberswalde zu beleiligen. Mit diesem Schreiben
bitten Sie auch, das vorgesehene Rechtsgeschaft vorab auf seine grundsstzliche
Genehmigungsfahigkeit zu priifen.

Dieser Bitte komme ich hiermit nach und nehme wie folgt Stellung:

1. Grundsatzlich ist fir den vorfiegenden Sachverhalt eine kommunalauf-
sichtiche Genehmigung fiir die Ubertragung der Geschaftsanteile des
Landkreises an der Medizinisch-soziales Zentrum Uckermark gGmbH
(MSZ)* mit der letztiich der Kaufpreis fiir die Ubernahme der Anteile an
der ESGH bezahlt werden sollen, nach § 90 Abs. 3 GO erforderlich.
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Da jedoch im vorliegenden Fall die Voraussetzungen der Genehmigungs-
freistellungsverordnung vom 04. 09. 2003 i.V.m. dem Runderlass 10/2003
(hier Nr. 11.14) erfiilit sind - sowoh! der Wert der MSZ wie auch der 25,1
%-ige Geschaftsanteil an der ESGH wurden gutachteriich enmittelt -, ist
gine Ausnahme von der Genehmigungspflicht gegeben.

Fiir den vorliegenden Sachverhalt ist jedoch eine kommunalaufsichtiiche
Genehmigung fiir die Beteitigung des Landkreises Uckermark an der
ESGH gem. § 110 Abs. 1 GO erforderlich, da fiir diesen Sachverhalt ge-
nehmigungsbefreiende Regelungen nicht bestehen.

Bei der Prilfung der grundsatziichen Genehmigungsfahigkeit gem. § 110
Abs. 1 GO waren folgende Gesichtspunkte zu beriicksichtigen:

Durch die Beteiligung des Landkreises Uckermark an der ESGH darf kein
VerstoR gegen den verfassungsrechtichen Grundsatz der Ortlichkeit ver-
ursacht werden. Das Orflichkeitsprinzip gem. Art. 28 Abs. 2 GG und § 100
Abs. 2 GO fordert die Beschrankung auf die Erledigung von Aufgaben der
Ortlichen Gemeinschaft

Allerdings lasst § 1 Abs. 3 des Gesetzes iiber kommunale Gemein-
schaftsarbeit im Land Brandenburg (GKG) ausdriicklich zu, zur gemein-
samen Wahrnehmung von Aufgaben die Gestaltungsmbglichkeiten des
Privatrechts zu benutzen.

2Zwar hat der EuGH in verschiedenen Urteilen - so zuletzt mit seinem Ur-
teil vom 13. 01. 2005 (Az.: C-84/03) - die interkommunale Zusammenar-
beit aus wettbewerbsrechtlichen Griinden in erheblicher Form einge-
schrénkt, indem er zumindest die dffentlich-rechtliche Vereinbarung zwi-
schen Kommunen im Bereich mandatierender dffentlich-rechflicher Ver-
ginbarungen nur nach Durchfilhrung eines wettbewerblichen Verfahrens
zulssst. Mit Urteil vom 11. 01, 2005 (Az. C-26/03) hat der EuGH jedoch
auch festgestelt, dass die Voraussetzungen eines vergabefreien li-
House-Geschéfts auch dann als erfiillt anzusehen sind - und somit eine
Mbglichkeit der interkommunalen Zusammenarbeit erdffnet ist -, wenn ein
kommunales Unternehmen von mehreren Kommunen gemeinschafllich
getragen wird. Somit kénnen die Zuldssigkeitsvoraussetzungen nach dem
Orflichkeitsgrundsatz als erfillt anerkannt werden.

Ministerium des Innem
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2.6

Ein Verzicht auf die Ausschreibung des Vorhabens in Form einer Ver6f-
fentlichung i.S.d. § 101 Abs. 4. GO kann im vorliegenden Fall ebenfalls die
Genehmigungsfahigkeit insoweit nicht hemmen, als im Kreistagshe-
schluss deutlich gemacht worden ist, dass unter Beachtung der Subsidia-
ritatsklausel (§ 100 Abs. 3 GO) bereits einige kommunale Krankenh&user
im Einzugsbereich des Landkreises Uckermark privaten Dritten iberlra-
gen worden sind und nunmehr bewusst das Angebot eines kommunalen
Krankenhauses als Alternative politisch gewollt war ~ hier in Form der
Fortfihrung des Krankenhauses des Landkreises durch die vorgenannte
kommunale Holding —, um eine Ausgewogenheit im Krankenhausangebot
im Einzugsbereich des Landkreises zu erreichen bzw. sicherzustelion.

Der Gesellschaftsvertrag der ESGH war in seiner bisherigen Form nicht
genehmigungsfahig. Aufgrund der Ergebnisse der gemeinsamen Bera-
tung am 29. 11. 2005 in meinem Hause haben Sie jedoch einen gesnder-
ten Vertragsentwurf vorgeleqat, der in dieser Form der aufsichtlichen Ge-
nehmigung zugrunde gelegt werden kann, da er den Versorgungsaufirag
fir den Landkreis Uckermark nunmehr erkennbar macht und zulésst,

Der Bedarf und die Leistungsfahigkeit i.S.d. § 100 Abs. 2 GO sind nicht
tangiert, da diese Voraussetzungen durch die Ubertragung der MSZ in die
ESGH und die Ubernahme von Geschéftsanteilen der ESGH nicht beriihrt
sind und die Vorgaben des Landeskrankenhausbedarfsplanes weiter Gel-
tung besitzen. :

Da im Geselischaftsvertrag weder eine Verlustausgleichs- noch eine
Nachschussverpflichtung geregett ist, bestehen auch keine Bedenken be-
Ziglich der erforderlichen Haftungsbegrenzung i.5.d. § 102 Nr. 2 GO.

Der Geselischaftsgegenstand des Unternehmens orientiert sich gem. §2
des Gesellschaftsvertrages eindeutig am &ffenflichen Zweck. Nach der
Neuformulierung des § 2 gilt dies nunmehr auch fiir die Téchterunternch
men.

Zusammenfassend kann somit festgestelit werden, dass bei Abschiuss der erfor-
derlichen Vertrage in der vorgelegten Form einschlieBlich der hierfiir ggf. erforder-
lichen notariellen Beurkundungen und Vorlage der erforderlichen Kreistagsbe-
schilisse die Genehmigung fir die Beteiligung des Landkreises Uckermark an der
ESGH nach § 110 Abs. 1 GO erteilt werden kann.

Ministerium des Innem
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Der Landkreis Bamim und die Stadt Eberswalde als Mitgesellschafter der ESGH
erhalten eine Durchschrift dieses Schreibens. Die Ubertragung der Gesellschafts-
anteile des Landkreises Bamim und der Stadt Eberswalde an den Landkreis
Uckemmark erfillt die Voraussetzungen der Genehmigungsfreistellungsverordnung

v. 4.9.2003 i.V.m. dem Runderlass 10/2003 v. 23.10.2003 {Nr. I}.14) ungd unterfallt
somit nicht mehr der grundsitzlich geltenden kommunalaufsichtiichen Genehmi-

gungsphicht nach § 90 Abs. 3 GO.

Mit freundlichen Griilen
im Auftrag

Hoffrgan



