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Antrag der CDU-Fraktion entspr. Kreistagsbeschluss vom 04.07.2007 zur DS 67/2067

Der Kreistag hat am 04.07.2007 folgendes beschlossen: ..Der Antrag der CDU-Fraktion zu
Biomasse verbrauchenden Anlagen zur Energie- und Treibstofferzeugung in der Uckermark
und angrenzenden Gebieten wird zur Beratung in den Ausschuss fiir Regionalentwicklung
verwiesen mit der Mafigabe, die Formulierung des Antrags zu iiberarbeiten und die
Ausschusssitzung entsprechend vorzubereiten®

Antrag

Der Kreistag beschliesst:
Die Kreisverwaltung wird beauftragt,

» die fiir die Uckermark relevante, stattfindende Entwicklung auf dem Gebiet der
energetischen Biomasseverwertung (Energien und Treibstoffe) zu erheben, zu
monitoren und fortzuschreiben. (Stoffstrombilanzen fiir existierende und geplante
Anlagen sowie im Hinblick auf die strategische Zielstellung von Barum 111/barum
energy, Flichenbedarfe, voraussichtliche Landnutzung),

¢ cine dkologische Bewertung dieser Entwicklung hinsichtlich Nachhaltigkeit und
Klimawirksamkeit durchzufiihren oder durchfiihren zu lassen mit dem Ziel einer
strategischen Konzeption zur Optimierung des Klimaschutzes in der Uckermark
(Bewertung, Abwigung und Empfehlungen zur standigen Verbesserung des
Klimaschutzes),

¢ ein Klimaschutzleitbild fiir die Uckermark vorzuschlagen,
soweit geboten und moglich, raumordrerische Vorgaben zur Gewihrleistung einer
nachhaltigen, 6kologisch optimierten Entwicklung in der Uckermark zu erarbeiten
und vorzuschlagen,

Der Kreistag beschliesst ferner die Zielstellung, die Uckermark als Klimaschutzregion zu
entwickeln,

Begriindung

Die Uckermark gilt zu Recht als Region regenerativer Energien, als Region der Erzeugung
biogener Kraftstoffe und Energien.

Als grosster Landkreis Deutschlands und gleichzeitig diinnstbesicdelter Landkreis hat die
Uckermark grosse Fldchen zur Verfligung, die substanziell zum Anbau von rentablen Mengen
an Pflanzenrohstoffen fiir die Erzeugung biogener Kraftstoffe und Bioenergien dienen oder
dienen kdnnen neben der klassischen Agrarwirtschaft. Ausserdem erlaubt die gute
Windhoffigkeit eine hohe Benutzungsstundenzahl fiir die Erzeugung von Windstrom. Auch
die Solarenergie hat ihren festen Platz in der Uckermark gefunden, ihre Anwendung ist
derzeit aber noch begrenzt, da eine geeignete solare Bauverordnung fehlt.

Gleichzeitig sind zahlreiche Antagen (grosse und kleine) zur Verwertung und Umwandlung
von Biomassen entstanden, also Bioethanol-, Biodiesel-, Biogas- und Holzpelletsanlagen, und
die Entwicklung schreitet fort. Wasserkraft- und Geothermiepotentiale sind noch zu priifen
und ihre Nuizung sollte ggfs. vorangetrieben werden.

Wiirde man eine Bilanz von Erzeugung und Verbrauch fiir Energie und Kraftstoffe fiir die
Uckermark erstellen, so ist durchaus zu erwarten, dass die Uckermark, fiir sich gesehen, die
EU-Reduktionszicle fur 2020 vorzeitig erreicht.



Insofern kann sich die Uckermark zu Recht bereits heute als Klimaschutzregion bezeichnen,
im Unterschied zu anderen, die diesen Begriff erst als Zielstellung erklédren. Konzeptionell
sind diese sog. Klimaschutzregionen hauptsachlich auf Energiefragen konzentriert wie
Energiesparmassnahmen oder rationellere Energienutzung.

Die Uckermark hat also durchaus im Klimaschutz ein Alleinstellungsmerkmal. Dennoch gibt
es nicht zu tibersehende Probleme.

Zum einen wird heute undifferenziert Klimaschutz mit CO2-Reduktion gleichgesetzt und die
Forderpolitik ist so ausgerichtet, dass alternative Energieprodukte (Strom) und biogene
Kraftstoffe Zielgrisse sind statt der eigentliche Klimaschutz. Eine dkologische Bewertung
findet nicht statt, welche Massnahmen in welchem Ausmass klimaschonend oder
klimaverbessernd wirken.

Es ist ein regelrechter run auf die Produktion von Biomassen fiir die Kraftstoff- und
Bioenergicerzeugung entstanden, getrieben durch offenbar sehr wirksame dffentliche
Forderungen, der sich eher begrenzt durch die ansteigenden Preise fur Biomassen. Erfreulich
dabei ist, dass sich der Landwirtschaft neue Wertschdpfungsméglichkeiten erschliessen, d.h.
der Landwirt kann an der Veredelung der von ihm erzeugten Rohstoffe teilhaben. Jedoch,
die Vielfalt der Agrarkulturen droht abzunchmen. Ein Trend zu einer industrialisierten
Agrarwirtschaft mit entsprechenden sozialen Folgen existiert bereits und verstiirkt sich
zunchmend. Auch wird berichtet, dass es zu grossflichigen Landkaufen fiir die
Biomasseerzeugung kommt.

Die Zielstellung von Barum 111/barum energy, kann, je nachdem wie sie erreicht wird, zu
einem hohen Flichenverbrauch fiir den Anbau energetisch genutzter Biomasse fiihren,
ndmlich bis zu 40% der verflighbaren Flachen. Hier stelit sich tibrigens die Frage, ob nicht zum
Erreichen der Zielstellung die physikalische Erzeugung stirker auszubauen ist, als bisher
unterstellt.(Siehe dazu: “Fldchenbedarfe und kulturlandschaftliche Auswirkungen
regenerativer Energien am Beispiel der Region Uckermurk-Burnim ', FH Eberwalde ct.al.,
2006).

Die Uckermark ist vom Klimawandel besonders betroffen. So werden die ochnehin geringen
Niederschlige weiter abnehmen und lange Trockenperioden in Zeiten des Pflanzenwachstums
von gelegentlichen Starkregen unterbrochen. Seit vielen Jahren sinkt der Grundwasserspiegel
(z.Zt. Scm/Jahr).

Trotz des Vorhandenseins grosser Schutzgebiete reichen die Retentionseinrichtungen fiir
Niederschlagswasser bei weitem nicht aus. Verschérfend kommt hinzu, dass der Anbau von
Kulturen zunimmt, die auf Bewisserung angewiesen sind oder die sogenannte Wasserrduber
sind wic ctwa Mais.

Die 8kologische Wertigkeit des Anbaus der verschiedenen Kulturen ist nicht ausreichend
thematisiert. Eine Rangfolge (Abwagung) der Klimaschuizmassnahmen ist nicht aufgestellt.
Der CO2- bzw. Treibhausgas- Einspareffekt bezogen auf die daflir nétige Fliche ist bisher
kein Kriterium. Die dkologischen und tatséchlichen klimatischen Folgewirkungen sind bisher
nur qualitativ beleuchtet. So spielt sich eine Entwicklung ab, die einen ungeordneten Eindruck
erweckt.

Zwar wird immer wieder von der Politik ,,Nachhaltigkeit” des Energiepflanzenanbaus bzw.
der Biomasseerzeugung gefordert, doch fehlen dazu die entsprechenden Regelungen. So
fordert das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit die

. Einfiithrung einer Ermdchtigungsgrundlage zum Erlass einer Verordnung iiber die
Nachhaltigkeitsanforderungen fiir die Erzeugung von nachwachsenden Rohstoffen,
inshesondere zur Vermeidung von negativen Auswirkungen auf Naturhaushalt und
Landschafisbild”, (Erfahrungsbericht 2007 zum EEG, Entwurf), und weiter die

. Konkretisierung des EEG zur Vermeidung von negativen Auswirkungen der
Biomassenutzung auf die Umwelt"' | will heissen, dass damit zu rechnen ist, dass die
Forderinstrumente der Nachhaltigkeit angepasst werden.



Weitere Aspekte dazu siche Anlage.

Die Landkreise Uckermark und Barnim haben sich u, a, mit ihrer Initiative Barum 11 1/barum
energy fiir einen ambitionierten Ausbau der regenerativen Energien erklirt, wobei
Nachhaltigkeit stets eine Bedingung ist. Da Flachen nur begrenzt zur Verfligung stehen, sollte
die Klimaeffizienz ein weiterer Gesichtspunkt sein. Das macht es erforderlich, dass die
Entwicklung und ihre Auswirkungen beobachtet, bewertet und, wenn nétig, korrigierende
Hinweise gegeben werden. So kénnte die Uckermark nicht nur Kompetenzregion fiir
erneuerbare Energien, sondern Klimaschutzregion werden.

Integration in die Kreisentwickiung:

Die vorgeschlagene Behandlung der Thematik entspricht auch den Zielstellungen der
Kreisentwicklung, siche GLES vom 20.04.2007: Entwicklungsziel ,,Sparsame und schonende
Nutzung der natiirlichen Ressourcen im Einklang mit dem Naturschutz unter
Beriicksichtigung der Belange zukiinftiger Generationen* und dem Leitprojekt ,,Stoff- und
Energiemanagement {modellhaft)“.

Der Ausbau der regenerativen Energieerzeugung und energetischen Biomassenutzung
entwickelt sich rascher, als noch vor Jahren erwartet, d.h. die mit den Initiativen Barum 111/
barum energy seinerzeit beabsichtigten Effekte stellen sich bereits deutlich ein, wenngleich
auch noch ein erheblicher Zuwachs realisiert werden sollte.

Hingegen treten jetzt immer deutlicher Fragen der okologischen Bewertung und der
Nachhaltigketit der stattfindenden Entwicklung in den Vordergrund, die den Landkreis quasi
schon von Amts wegen beriithren und seiner Befassung bediirfen. Dies kénnte gleichzeitig mit
der Zielsetzung ,.Klimaschutzregion® verbunden werden.

Anmerkung: Fs gibt eine Vielzahl relevanter Literatur sowie Unterlagen in den Verwaltungen, allgemein und

auch speziell zu Themen aus der Region, auf die zuriickgegriffen werden kann. Die Bearbeitung der Thematik
sollte sigh daher zuniichst auf deren Auswertung konzentricren.
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Dr. fserlach

Stellv, Fraktionsvors.

Anlage

Ausziige aus: , Kraftstoffe aus nachwachsenden Rohstoffen“, Konferenzhandreichung durch
das Bundesministerium fiir Erniihrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Mai 2006.

In Zukunft sollten Férderprogramme ..... Kriterien vorgeben, die nachhaltige Produktionsmethoden
gewihrleisten

Schutz der Ressourcenbasis. Unabdingbar ist die Erhaltung der Bodenertragskraft, der
Wasserqualitéit und unzihliger anderer 6kosystemarer Leistungen und Funktionen. National und
international verbindliche Grundsiitze Skologischer Nachhaltigkeit aufzustellen und
Zertifizierungssysteme einzurichten.....



21.6 Okologische Optimierung

Zwar gelten Biokraftstoffe als umweitfreundtich, da sie aus erneuerbaren Energietragern gewonnen
werden, doch kénnen sie sich potenziell ebenso negativ auf Gesundheit und Umwelt auswirken (z.
B. Btden, Wasser, Biodiversitat und Weltklima}, dies hingt beispielsweise davon ab, welche
Rohstoffe und Bewirtschaftungsmethoden eingesetzt werden. Ob die Auswirkungen Uberwiegend
positiv oder negativ sind, wird daher weitgehend von der Politik bestimmt.

Wie in den Kapiteln ..... ausfihrlich dargesteiit, sind die potenziell gravierendsten Auswirkungen der
Biokraftstoffproduktion von der veréinderten Flachennutzung zu erwarten, die Umwandlung
natarlicher Lebensraume eingeschlossen. Im Hinblick auf den Klimawandel kann eine fur die
Rohstofforoduktion veranderte Landnutzung (von der Abholzung der Tropenwéider bis zur
Umnutzung von Weideland) zur umfangreichen Freisetzung von Kohlenstoff aus Béden und
Biomasse fuhren und damit den Nutzen von Biokraftstoffen auf Jahrzehnte neutralisieren. Der
Schutz natirliicher Okosysteme sollte daher Prioritét erhalten, auch sollten Programme entwickelt
und MaRnahmen getroffen werden, die die Biokraftstofforanche  zwingen, bestehende
Bewirtschaftungsmethoden fir Bdden, Wasser und andere Ressourcen zu erhalten und zu
verbessern.

Die Ausgangsstoffe und Technologien der nachsten Generation { Anm.: der Biokraftstsoffe) bergen
das Potenzial, die Boden- und Gewdasserqualitét zu verbessem, die biologische Vielfalt zu schiitzen
und CO, zu sequestrieren, sofern Flachen nachhaltig genutzt werden. Auch dies ist ein Grund, von
staatlicher Seite den Ubergang zu forcieren.

Daneben sind nationale und internationale Standards und Zertifizierungssysteme erforderlich, um
die Ressourcenbasis zu schiitzen. Bis geeighete Standards und beste verfugbare
Managementpraktiken erarbeitet sind, vergeht Zeit, daher ist es wichlig, praxisorientierte,
schrittweise Prozesse zu initieren, die ein gleichméfiges Fortschreiten hin zu groRerer
Nachhaltigkeit erméglichen......

Einige spezifische staatliche Matnahmen zum Schutz von Umwelt und Gesundheit und zur
Forderung der Biokraftstoffproduktion sind unten aufgefiibrt ..

21.6.1 Rohstofferzeugung

s Erhalt natiirlicher Ressourcen. Damit Auswirkungen auf Flora und Fauna sowie auf
Wasser, Luft und Boden auf ein Mindestmafl beschrankt bleiben, soliten Mafinahmen und
Regelungen auf lokaler, nationaler und regionaler Ebene ertassen werden.....

e Firderung nachhaltiger Pflanzenanbau- und Managementpraktiken. Durch
landwirtschaftliche Beratungsinstitutionen soliten geeignete Mittel und Anreize bereitgestelit
werden, damit nachhaltige Pflanzenrohstoffe (insbesondere heimische Arten, die weniger
Wasser, Dunger und Pestizide bendtigen} erzeugt werden kannen, der Boden weniger
haufig bearbeitet werden kann und Wikdtieren und wildwachsenden Pflanzen Lebensraume
zur Verfogung gestellt werden konnen, Gefordert werden sollten nachhaltige
Bewirtschaftungsmethoden, darunter maglichst sparsame Verwendung von Einsatzstoffen,
Pufferzonen zwischen Wasserladufen oder Naturflachen und Anbaufidchen, Mischkulturen,
Kuiturfolgen und Anpassung der Ernteplane an natiirliche Rhythmen. ...

¢ Wiederherstellung degradierter Fiichen Degradierte Flachen soliten durch die
Produktion ausdauernder Pflanzen wiederhergestellt werden.

e Optimierung von THG-Emissionsminderungen. Die Wah! der Pflanzenrohstoffe sollte
maglichst hohe THG-Emissionsminderungen erlauben.



Auszuq aus dem Sonderqutachten des Sachverstindigenrats fiir Umweltfragen vom Juli 2007
«Klimaschutz durch Biomasse*:

Umweltgefahrdungen durch den Biomasseanbau und erforderliche
Regulierungen

6*. Deutliche Grenzen werden dem ziigig vorangetriebenen Anbau und der Nutzung
von Biomasse im Hinblick auf die Umweltrisiken gesetzt, die diese sowohl auf
nationaler als auch auf internationaler Ebene mit sich bringen. Als
umweligefdhrdend erweist sich dabei die intensivlandwirtschaftlich betriebene
Biomasseerzeugung. Diese Gefahrdungen mussen durch eine Anpassung des
rechtlichen Rahmens eingeddammt werden.

gf. Auf nationaler Ebene werden Gefahren fur den Naturhaushait weniger durch

e

umweltschadigenden Qualitdten neuer Anbauformen begriindet. Deutlicher ins
Gewicht fallt- derzeit die flichenhafte Ausweitung von Anbaukulturen, die starke
Auswirkungen auf die Umwelt haben: So werden vermehrt Raps und Mais auf Kosten
weniger umweltgefahrdender Kulturen angebaut. Die Ubernutzung von CO2-
speichernden Vegetationsformen wie zum Beispiel von Wald kann Gberdies deren
Senkenfunktion beeintrachtigen. Ahnlich negative Folgen fiir das Klima kénnen
Landnutzungsénderungen haben, zum Beispiel der Umbruch von Dauergrinland und

die Trockenlegung von Mooren.

In rechtlicher Hinsicht soliten fir den Anbau von nachwachsenden Rohstoffen
grundsatzlich die gleichen Standards wie fir die Nahrungs- und
Futtermittelproduktion gelten. Die Verdnderungen der Landwirtschaft, die angesichts
der gezielten Férderung des Anbaus von nachwachsenden Rohstoffen zu erwarten
sind, sind allerdings Anlass dafur, die umweltvertragliche Entwicklung der
Landwirtschaft insgesamt voranzutreiben. Die bestehenden 6kologischen
Standards, die sich im Rahmen der guten fachlichen Praxis des nationalen Rechts
(GfP) oder der europdischen Vorgaben des Cross Compliance finden, sollten in
jedem Fall konsequent umgesetzt und partiell weiterentwickelt werden. Dabei
erweisen sich hinsichtlich der Auswirkungen eines gesteigerten Biomasseanbaus far
die nationale Ebene insbesondere folgende Malnahmen als sinnvoll:

- beim Einsatz von Dingemitteln die Einfiihrung einer Stickstoffilberschussabgabe;

- bei der Verwendung von Pflanzenschutzmitieln eine weitere Konkretisierung,
rechtliche Aufwertung und konsequente Umsetzung der Erfordernisse des
integrierten Pflanzenschutzes;

- die Einhaltung einer mindestens dreigliedrigen Fruchtfolge ohne
Ausnahmeregelun%en. Gleichzeitig solite die Mdglichkeit erdffnet werden,

die Zahl der jahrlich anzubauenden Kulturen und ihre maximalen
Betriebsfldchenanteile rechtlich vorzugeben;



- ein generelles Verbot des Umbruchs von Dauergriinland.

Ferner soliten Schutzgebietsverordnungen darauf Oberprift werden, ob sie
Umweltgefahrdungen, die mit dem Anbau von nachwachsenden Rohstoffen
einhergehen, hinreichend ausschliefen. Gegebenenfalls sind Anpassungen
insbesondere in Form von Anbaurestriktionen erforderlich. Zu prifen ist weiter,
ob der Schutz von Saum- und Strukturelementen durch eine zuséatzliche

Kompensationsregelung zu verstarken ist.

Spezifische Standards fiir den Biomasseanbau sind hinsichtlich der Reststoffentnahme
erforderlich, die im Ubermaf zu negativen Eingriffen in die Nihrstoffkreisldufe fithren
kann. Dariiber hinaus kann sich ein spezifischer Regulierungsbedarf kiinftig hinsichtlich
des Anbaus gentechnisch veriinderter Pflanzen ergeben. Im Falle von fruchtart- und
standortspezifischen Auswirkungen sollte durch MaBnahmen der rdumiichen
Gesamtplanung Vorsorge getroffen werden. Auch die flichenbezogene Forderung der
nachwachsenden Rohstoffe sollte nur unter der Bedingung erfolgen, dass keine
schutzwiirdigen oder empfindlichcen Gebiete durch unangepasste Anbauformen in
Anspruch genommen werden.



Vorschlag fiir eine projektméissige Behandlung des Themas:

Konzept

Erarbeitung eines Klimaschutzleitbildes fiir die Uckermark.

Zusammenstellung der biomasseverbrauchenden Anlagen zur Energie- und
Treibstofferzeugung in der Uckermark und angrenzenden Gebieten (Anlagen in Betrieb,
genehmigte und geplante).

Deren Rohstoff- bzw. Biomassebedarf und die geplante Bedarfsdeckung/Flichenbedarf.
Vorausschau {iber die landwirtschaftliche und regenerativ- energetische Nutzung der Flichen
insgesamt.

Monitoring der Veréinderungen, wirtschaftlich, dkologisch, agrarisch, soziologisch,
klimatisch.

Stoffstrombilanzen.

Bewertung des Klimaeffekts, absolut und flaichenbezogen.

Bewertung der Nachhaltigkeit.

Uberpriifung der Entwicklung gegeniiber der Zielsetzung von EUREK.

Ableitung von Empfehlungen fiir einen $kologisch optimierten Klimaschutz.
Beteiligung relevanter Akteure und Beriicksichtigung laufender Projekte.

Beteiligte
Gebietskorperschaften, Verwaltungen (Landwirtschafts- und Umweltamt des Landkreises),

Kommunalverbénde (Wasser und Boden),Unternehmen, Interessenverbinde (Naturschutz,
Landwirtschaft}, Hochschulen, Berater, etc.

Management

Beratungsunternechmen im Auftrag des Landkreises.

Bearbeitung

FH Eberswalde?

Finanzierung

Interreg, Leader, sonstige relevante Forderprogramme, Land Brandenburg (MLUV),
interessierte Unternehmen und Verbinde.,



Kreistag Uckermark 06.09.2007
CDU-Fraktion
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Drucksacheniinderung

zum Antrag der CDU-Fraktion zu Biomasse verbrauchenden Anlagen zur

Energie- und Treibstofferzengung in der Uckermark und angrenzende Ge-
biete / DS-Nr.: 67/2007 -- 2. Version

Auf Grund der Beratung des Ausschusses fiir Regionalentwicklung am
03.09.2007 wird der Beschlussvorschlag des o. g. Antrages gedndert und wie
folgt neu gefasst:

»Der Kreistag beschlieft: Die Kreisverwaltung wird beaufiragt,

- die fiir die Uckermark relevante, stattfindende Entwicklung auf dem Gebiet
der energetischen Biomasseverwertung (Energien und Treibstoffe) zu erhe-
ben, zu monitoren und fortzuschreiben (Stoffstrombilanzen fiir existierende
und geplante Anlagen sowie im Hinblick auf die strategische Zielstellung von
BARUM 111/ barum energy, Fldchenbedarfe, voraussichtliche I.andnutzung),

- eine Gkologische Bewertung dieser Entwicklung hinsichilich Nachhaltigkeit
und Klimawirksamkeit durchzufiithren oder durchfiihven zu lassen mit dem
Ziel einer strategischen Konzeption zur Optimierung des Klimaschuizes in der
Uckermark (Bewertung, Abwdgung und Empfehlungen zur stindigen Verbes-
serung des Klimaschutzes),

- ein Klimaschutzleitbild fiir die Uckermark vorzuschlagen,

- soweit geboten und moglich, raumordnerische Vorgaben zur Gewdhrleistung
einer nachhaltigen, okologisch optimierten Entwicklung in der Uckermark zu
erarbeiten und vorzuschlagen.

Daber sind vorrangig die Moglichkeiten des Projektes KLIMZUG und die Pro-
Jekte der Regionalen Planungsgemeinschaft Uckermark-Barnim zu nutzen. *

In Vertretung

Dr. Gerlach
Stellv. Fraktionsvorsitzender



