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Begrindung:

Der Kreistag beschloss am 16.04.2008 das Arbeitsmarktprogramm des Landkreises
Uckermark fir das Jahr 2008 und legte zugleich fest, es in der fir 2008 vorliegenden
Form nicht weiter fortzuschreiben (DS-Nr. 49/2008). Stattdessen soll ab 2009 durch
das Amt zur Grundsicherung auf der Basis einer umfassenden Analyse eine detail-
lierte jahrliche Zielstellung formuliert und die Verteilung des Eingliederungsbudgets
als Mittel zur Erreichung der Zielstellung entsprechend begriindet werden. Dartber
hinaus ist ein Controllingsystem zu entwickeln und dem Kreistag bzw. dem Fachaus-
schuss Uber die erreichten Ergebnisse zu berichten.

Die vorliegende Arbeitsmarktpolitische Schwerpunktzielsetzung tragt diesem Be-
schluss Rechnung in dem abgeleitet von den aktuell giltigen gesetzlichen Rahmen-
bedingungen, von den Erwartungen fur die Wirtschaftsentwicklung und dem Arbeits-
markt sowie von den Arbeitsergebnissen des Amtes 2008 der vorgesehene Einsatz
der Mittel des Eingliederungsbudgets 2009 dargestellt wird. Wesentliche qualitative
und quantitative Wirkungsziele fir 2009 werden formuliert.

Da sowohl die endgultige Hohe des Eingliederungsbudgets noch nicht feststeht, als
auch die Wirkung des ab 01.01.2009 gultigen Gesetzes zur Neuausrichtung der ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente bericksichtigt werden muss, ist davon auszuge-
hen, dass im Verlaufe des Jahres Anpassungen erfolgen missen.

Ebenso ist zu beriicksichtigen, dass die Analyse der Jahresergebnisse 2008 erst
nach Vorliegen der endgultigen Zahlen erfolgen kann. In die Arbeitsmarktpolitischen
Schwerpunktzielsetzungen fur 2009 sind zunachst die vorlaufigen Zahlen bis
30.11.2008 eingeflossen. Eine detaillierte Analyse wird dem Fachausschuss nach
Vorliegen der Jahresendergebnisse vorgelegt.
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1 Gesetzliche Grundlagen und forderpolitische Rahme  nbedingungen
Fur die vorliegende Arbeitsmarktstrategie des Tragers zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende im Landkreis Uckermark bilden
das Zweite Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il Grundsicherung fur Arbeitsuchende) in Verbindung mit dem Dritten Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB Il Arbeitsforderung) die gesetzlichen Grundlagen. Auf Basis des Beschlusses des Kreistages vom
01.09.2004 (DS-Nr. 134/2004) nimmt der Landkreis Uckermark die Grundsicherung fir Arbeitsuchende seit 2005 in eigener
Verantwortung im Rahmen der Experimentierklausel gemaf § 6 a SGB Il wahr.

Auf Grundlage der DS-Nr. 6-A/2007 hat sich der Ausschuss fur Arbeit und Soziales des Kreistages Uckermark am 07.06.2007
entschlossen, die arbeitsmarktpolitische Strategie langfristig fortzuschreiben, dabei in den Jahren 2008 bis 2010 zu Uberpri-
fen und weiterentwickeln zu lassen.

In Konkretisierung dieser Festlegung beschloss der Kreistag am 16.04.2008 die Arbeitsmarktstrategie 2008 und legte gleich-
zeitig fest, diese zuklnftig in veranderter Form zu gestalten. Daflr ist ab 2009 auf der Basis von Analysen eine detaillierte
jahrliche Zielstellung anhand von Schwerpunktzielen zu formulieren, die Verteilung des Eingliederungsbudgets als Mittel zur
Erreichung der Zielstellung entsprechend zu begriinden und die Strategie in reduziertem Umfang auf diese Sachverhalte hin
zu fokussieren. Darliber hinaus ist ein Controllingsystem zu entwickeln und dem Kreistag bzw. dem Fachausschuss Uber die
erreichten Ergebnisse zu berichten (DS-Nr. 49 in Zusammenhang mit DS-Nr. 39/2008). Vertiefend zur hier vorliegenden Stra-
tegie werden vom Amt zur Grundsicherung fiur Arbeitsuchende unterjahrig spezielle Untersuchungen zu ausgewahlten
Schwerpunktthemen fir erforderlich erachtet und vorgenommen, um einen moglichst effektiven und effizienten Férdermit-
teleinsatz realisieren zu kénnen.

Mit der gegenwartig noch fehlenden Eingliederungsmittelverordnung ist die wichtigste finanzielle Rahmenbedingung fur das
arbeitsmarktpolitische Agieren des Amtes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Jahr 2009 noch nicht bekannt. In dieser
Hinsicht muss die hier vorliegende Arbeitsmarktstrategie 2009 ebenfalls aktualisiert werden; und zwar dann, wenn die Hohe
des dem Landkreis Uckermark zur Verfiigung stehenden Eingliederungsbudgets vom Bund bekannt gegeben wurde.

Die mit dem voraussichtlichen Inkrafttreten des ,Gesetzes zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente” zum
01.01.2009 verbundenen Auswirkungen auf die arbeitsmarktpolitischen Sachzwange bzw. Spielraume koénnen fur den Land-
kreis Uckermark als Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht voll ermessen
werden. Nach derzeitigem Stand des Gesetzgebungsverfahrens sind jedoch vor allem folgende Regelungen aus Sicht der
umsetzenden kommunalen Ebene von besonderer Relevanz:
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» Das Aufgeben der Weiterentwicklung der regionalen Beschéaftigungs- und Infrastruktur als Ziel der Arbeitsmarktpolitik
(8 1 Abs. 2 Nr. 5 SGB I1lI) kann forderrechtliche Nachteile fir die regionale und kommunale Verankerung der Arbeitsforde-
rung nach sich ziehen.

« Zahlreiche auf die Integration abzielende Arbeitsmarktinstrumente werden gestrichen® und durch die neuen Férderinstru-
mente ,Vermittlungsbudget® (8 45 SGB Ill) sowie ,Mallnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung*
(8 46 SGB Ill) ersetzt. Da das Gesetz selbst lediglich allgemeine Rahmenbedingungen formuliert, besteht die Gefahr, dass
mit den notwendigen Verordnungserméchtigungen der vom Gesetzgeber angestrebte Flexibilitdtsspielraum bei diesen
neuen Forderinstrumenten wieder deutlich eingeschrankt wird.

» Die Forderinstrumente ABM und BSI innerhalb der Beschéftigung schaffenden Malinahmen werden abgeschafft, wobei
ABM fir den Rechtskreis des SGB Il weiterhin zur Verfigung steht. Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante werden
zwar weiterhin moglich sein, sehen kiinftig jedoch keine Beitrage fur die Arbeitslosenversicherung mehr vor, so dass Leis-
tungsanspriche nach SGB Il nicht mehr erworben werden kénnen.

» Die Einfuhrung des Rechtsanspruchs auf das Nachholen eines Hauptschulabschluss ist grundsétzlich zu begrif3en. Die
enge Bindung an berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen (fir Jugendliche) bzw. an berufliche WeiterbildungsmaRRnah-
men (fir Erwachsene) dirfte den personlichen Voraussetzungen eines grofRen Teils des Klientel des SGB Il hingegen
nicht gerecht werden.

» Die Streichung von 8 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il (weitere Leistungen) fuhrt zum Wegfall von zielgenauen Hilfen, welche
durch den neuen 8§ 16 f SGB Il (freie Férderung) — fur den maximal 10 % des Eingliederungsbudgets eingesetzt werden
kénnen — nicht kompensiert werden kénnen. Dies um so mehr, als dass fir diese Norm das Nachrangprinzip gegentuber
Leistungen des SGB Il sowie ein weitgehendes Umgehungs- und Aufstockungsverbot besteht. Hier wird damit gerechnet,
dass der Bund die Ausgestaltung der freien Férderung im Laufe des kommenden Jahres vornehmen wird.

» Berufsbhezogene Sprachkurse sind eine unabdingbare Voraussetzung fur die Integration von Migranten/innen in den Ar-
beitsmarkt. Diese sollen durch die vom BAMF angebotenen allgemeinen Sprachkurse aufgefangen werden.

» Die im neuen § 46 SGB Il vorgesehenen zeitlichen Beschrankungen werden fiur nicht zielfiihrend gehalten, da gerade fir
den im SGB Il zu betreuenden Personenkreis flexible Forderangebote gebraucht werden, die der personlichen Stabilisie-
rung dienen sollen.

In einem zusammenfassenden Fazit muss der Bewertung des Deutschen Landkreises zugestimmt werden: Die kinftig noch

engere Bindung der arbeitsmarktpolitischen Interventionsmdglichkeiten des SGB Il an die verbleibenden Standardinstrumente

des SGB Ill schrankt die kommunalen HandlungsspielrAume weiter ein und wird den spezifischen Anforderungen des Klientel
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende vielfach nicht gerecht. Hinzu kommt, dass dadurch auch die Flankierung innovativer

Forderungen, z. B. des Regionalbudgets des Landes Brandenburg, deutlich schwieriger wird.

! Im Gesetzentwurf werden u. a. folgende Instrumente konkret benannt: Beauftragung Dritter mit der Vermittlung (8§ 37), Personal-Service-Agenturen
(8 37 ¢), Leistungen bei Trainingsmafinahmen (8§ 48), Beauftragung von Tragern mit EingliederungsmafRnahmen nach § 421 i und Aktivierungshilfen
(8 241 Abs. 3 a).
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Um dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 20.12.2007 zur Durchfiihrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
gerecht zu werden, arbeitet die Bundesregierung an einem Entwurf zur Anderung der Artikel 87 und 125 des Grundgesetzes.
Der aktuelle Bearbeitungsstand sieht vor, dass klnftig die vollstandige Fach-, Finanz- und Rechtsaufsicht zur Umsetzung des
SGB Il beim Bund liegen wird; und zwar sowohl im Hinblick auf die in Arbeitsgemeinschaften bzw. deren Nachfolgeorganisati-
on mit der Bundesagentur fur Arbeit agierenden Kommunen als auch in Bezug auf die zugelassenen kommunalen Trager.

Der Landkreis ist aufgrund seiner erheblichen Arbeitsmarktprobleme Fordergebiet des bislang 79 Kreise bzw. kreisfreie Stadte
einbeziehenden Bundesprogramms ,Kommunal-Kombi“. Ziel ist die Schaffung zusétzlicher sozialversicherungspflichtiger Ar-
beitsverhaltnisse in Regionen mit besonders hoher Arbeitslosigkeit durch Schaffung befristeter (maximal dreijahriger) Be-
schéaftigung fur Arbeitslose, die seit mindestens zwei Jahren arbeitslos sind und seit mindestens einem Jahr Arbeitslosen-
geld Il beziehen. Fir die einbezogenen Teilnehmer sollen soziale und gesundheitliche Folgen lang anhaltender Arbeitslosig-
keit gemindert werden. Der Bund hat hierbei maximal zulassige Teilnehmerkontingente vorgegeben (Landkreis Uckermark
1.344) und bezuschusst einen Arbeitsplatz mit bis zu 500 EURO monatlich, maximal jedoch bis zur Hélfte des Arbeitnehmer-
Bruttoarbeitsentgelts aus eigenen Mitteln in Kofinanzierung mit Bundes-ESF-Mitteln. Bei tber 50-Jahrigen Teilnehmern kann
dieser Bundeszuschuss um 100 EURO erhoht werden. Die restlichen Kosten tragen die Kommunen, welche die Platze ein-
richten. Das Land Brandenburg zahlt einen Zuschuss von 150 EURO fir einen Teil der vom Bund anvisierten Platze.

Die von 2008 bis 2010 reichende zweite Phase des Bundesprogramms ,Perspektive 50plus — Beschaftigungspakte fiir Altere
in den Regionen” soll die Beschaftigungschancen alterer Arbeitsloser verbessern. Der Landkreis Uckermark ist hierbei einer
von bundesweit 62 Beschéftigungspakten, bei denen hauptverantwortliche Akteure mit Partnern in der Region (Unternehmen,
Kammern, Verbande, Gewerkschaften, kommunale Akteure, Bildungstrager und Sozialverbdnde) in Netzwerken zusammen-
arbeiten. Insbesondere in dieser zweiten Phase stehen die Aktivierung und Integration alterer Langzeitarbeitsloser auf den re-
gularen Arbeitsmarkt im Vordergrund. An der zweiten Phase des Programms beteiligt sich der Landkreis Uckermark mit dem
Partner der ARGE des Landeskreises Mecklenburg-Strelitz und der ARGE Vier-Tore-Job-Service der Stadt Neubrandenburg.
Zur Umsetzung des Beschéftigungspaktes ,Allianz 50plus® bedient sich der Landkreis Uckermark der Hilfe eines Projekt-
dienstleister. Fur das Jahr 2009 sind zwischen dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und dem Landkreis Uckermark
Zahlen von 600 zu aktivierenden und von 80 zu integrierenden alteren Langzeitarbeitslosen vereinbart worden.

Das arbeitspolitische Landesprogramm Brandenburgs wurde im Hinblick auf die gegenwartige EU-Strukturfondsperiode 2007-
2013 grundlegend Uberarbeitet und bietet seit Inkrafttreten neuer Regelungen 2007/2008 einen Rahmen inhaltlicher Kontinui-
tat. Die mit dem Begriff Arbeitspolitik verbundene inhaltliche Umorientierung zielt auf MalRnahmen und Aktivitaten, die dazu
beitragen sollen, die Arbeitsbedingungen von Beschéftigten zu verbessern, wettbewerbsfahige Arbeitsplatze zu sichern und
die Beschaftigungschancen von Arbeitsuchenden zu erhéhen.
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Die strategische Herausforderung liegt in der Nutzung, Erhaltung und Weiterentwicklung der Humanressourcen. Das Operati-
onelle Programm (OP) des Landes Brandenburg fir den ESF in der Forderperiode 2007-2013 fasst diesen Ansatz unter den
Begriff des "Beschéftigung férdernden Risikomanagements" zusammen.

Das Arbeitspolitische Programm Brandenburg gibt tber die Férderrichtlinie ,Regionalbudget” zur Umsetzung des ESF-Ziels
der Regionalisierung einen beachtlichen Anteil der zur Verfiigung stehenden Mittel in die regionale Mitverantwortung und ver-
sucht, die Eréffnung von Beschéftigungsperspektiven mit der Starkung von Regionalentwicklung zu verzahnen. Die mit Hilfe
des Regionalbudgets der ersten beiden Férderphasen im Landkreis Uckermark umgesetzten Vorhaben orientierten sich mit
den Schwerpunkten Tourismus, Gesundheitswirtschaft, Energiewirtschaft und soziale Blrgerarbeit eng an den Potenzialen
und inhaltlichen Schwerpunkten der Kreisentwicklung.

Die dritte — vom 01.03.2009 bis 28.02.2010 reichende — Phase des Regionalbudgets fallt maf3geblich in die Umsetzung der
arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkte fur das Jahr 2009. Mit dem Regionalbudget verfolgt der Landkreis Uckermark drei stra-
tegische Ziele, und zwar:

» Entwicklung von Qualitatsmodellen zur Unterstitzung der Fachkréaftesicherung in Kooperation mit regionalen Unterneh-
men;

» Aktivierung und Férderung fachlicher sowie sozialer Kompetenzen von Arbeitslosen zur Verbesserung ihrer Beschéfti-
gungsfahigkeit und zur Verhinderung weiterer sozialer Ausgrenzung;

» Begleitung von Kooperationen und Netzwerken im Kreisgebiet.

Insgesamt sollen 350 Teilnehmer in Regionalbudgetmalinahmen gefdrdert werden, davon 80 % Langzeitarbeitslose. 17 % der
Teilnehmer/innen sollen nach Abschluss in reguléare Beschaftigung tbergehen, weitere 4 % in berufliche Ausbildung.

Zum Jahresende 2008 hat der Landkreis Ideenwettbewerbe fiir die Bereiche Tourismuswirtschaft? und Gesundheitswirtschaft®
ausgeschrieben. Die angebotenen Konzepte sind bis zum 16.01.2009 einzureichen.

2 ~Entwicklung von Qualifizierungsangeboten in der Tourismuswirtschaft — Starkung der touristischen Infrastruktur im Landkreis Uckermark — Erprobung
von Beschéftigungsmdglichkeiten flir Langzeitarbeitslose".

3 JProfilierung der Gesundheitswirtschaft durch die Entwicklung neuer Angebote unter Einbeziehung von Langzeitarbeitslosen®.
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2 Bilanz der arbeitsmarktpolitischen Ziele fir das Jahr 2008 — Zielerreichung im Uberblick

Die quantifizierbaren geschéftspolitischen Schwerpunktziele des Amt zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende fir das Jahr
2008 fokussierten vor allem auf die Verbesserung der Integrationsleistungen, die Verringerung der Hilfebedurftigkeit und die
Nutzung der zur Verfiigung stehenden Eingliederungsmittel.

Die voraussichtliche Zielerreichung fur das Jahr 2008 stellt sich, auf der Grundlage der Zahlen von Januar bis November, wie
folgt dar.

Ubersicht 1:  Arbeitsmarktpolitische Ziele und Ziele rreichung 2008 (vorlaufig)

Zielindikator Ziel 2008 vorlaufiges Ist 2008
(Jan.-Nov.)
Anzahl der Bedarfsgemeinschaften unter 13.100 13.535
Anzahl der erwerbsfahigen Hilfebediirftigen unter 19.500 19.692
Anzahl der Arbeitslosen insgesamt unter 10.250 10.060
Anzahl der arbeitslosen Jugendlichen unter 25 Jahre unter 1.000 904
Arbeitslosenquote SGB Il (in %) unter 14,9 14,3
Ausschopfungsquote des Eingliederungsbudgets (EGB in %) Uber 99 EGB einschl. Sondermittel
816a ca. 91 %
EGB ohne Sondermittel
816a ca.98 %
Sondermittel 816a
ca.11 %

Wahrend ein Teil der fir 2008 anvisierten Ziele erreicht werden konnte, wurde andere Zielmarken — wenn auch teilweise nur
knapp — verfehlt.

Eine ausflhrliche Analyse der Zielerreichung durch das Amt zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende erfolgt nach Vorliegen
der abschlieRenden Zahlen flr das Jahr 2008, voraussichtlich im Frihjahr 2009.
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Neben diesen quantitativen Zielen formulierte die Arbeitsmarktstrategie 2008 des Landkreises Uckermark auch drei qualitative
Entwicklungsziele.

Erstens war es Ziel, den Arbeitgeberservice noch starker als bisher auf eine erfolgreiche, d. h. schnelle und passfahige Stel-
lenbesetzung auszurichten.

Der Arbeitgeberservice des Amtes zur Grundsicherung flr Arbeitsuchende ist in allen Geschéaftsstellen prasent. Die Kontakte
zu den Unternehmen wurden deutlich intensiviert, wodurch im Jahr 2008 bisher insgesamt fast 600 Unternehmensberatungen
und weitere tber 1.500 telefonische Beratungen von Unternehmen realisiert werden konnten. Durch diese Tatigkeit wurden
vom Landkreis Uckermark einerseits Beitrage zur Fach- und Nachwuchskraftesicherung der Unternehmen geleistet, anderer-
seits konnten dadurch Arbeitslose aus dem Rechtskreis des SGB Il in den Arbeitsmarkt integriert und individuelle Entwick-
lungsperspektiven erdffnet werden. In tber 400 Fallen und fast 800 Stellen wurde dem Arbeitgeberservice im Jahr 2008 ein
konkreter Vermittlungsauftrag erteilt; d. h. der Arbeitgeberservice des Amtes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende wurde
durch den Unternehmer damit beauftragt, passendes Personal zu suchen. Fur 472 Stellen war dieses Stellenangebot mit ei-
nem Forderwunsch verbunden. Auf diese konkreten Angebote hin wurden den Arbeitgebern tiber 1.500 Bewerbervorschlage
unterbreitet. Aus den Vorschlagen heraus kam es zur Vereinbarung von tber 200 TrainingsmalRnahmen. Bei den Einzelver-
mittlungen war der Bereich Arbeitgeberservice am Abschluss von 284 Arbeitsvertragen und bei der Vereinbarung von 10 Mini-
jobs mittelbar beteiligt.

Zweitens bestand Einvernehmen Uber die Zielstellung, nach dem Beispiel des Landkreises Barnim auch im Landkreis Ucker-
mark ein Netzwerk zur Fachkraftesicherung aufzubauen, welches Unternehmen als kompetenter Ansprechpartner und
Dienstleister bei deren Personalpolitik unterstiitzen soll.

Unter aktiver Mitwirkung des Amtes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende konnte im April 2008 die Grindung des Fachkraf-
tenetzwerkes Uckermark realisiert werden, wobei die Koordinierung der Tétigkeiten durch die Agentur fir Arbeit Eberswalde
erfolgt. Bislang konnten vom Netzwerk u. a. zwei Dialogveranstaltungen zwischen Unternehmen und Fachleuten in Schwedt
sowie Prenzlau durchgefuhrt werden; im Jahr 2009 sind derartige Veranstaltungen auch in Templin und Lychen vorgesehen.
Hervorzuheben ist, dass im Fachkraftenetzwerk Uckermark mit den Stadten Schwedt, Prenzlau und Angermiinde Kommunen
stark vertreten sind, um ihrer arbeitsmarktpolitischen Verantwortung gerecht zu werden.

Drittens schlief3lich wurde als Ziel vereinbart, im Amt zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende die mitarbeiterorientierte Fuh-
rung Uber Ziele weiter zu verbessern. Im Jahr 2008 wurden mit dem Abschluss von Zielvereinbarungen die tariflichen Mog-
lichkeiten intensiv genutzt und insgesamt zur Zielerreichung beigetragen. Anhand der u.a. im Arbeitsmarktprogramm fiir 2008
vorgegebenen Zielwerte wurden individuelle Ziele vereinbart, kontrolliert und schlief3lich abgerechnet.
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3 Herausforderungen fir Wirtschaft und Arbeitsmarkt im Jahr 2009

Fur eine umfangreiche, schnelle und mdglichst nachhaltige Integration von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in den Arbeits-
markt sind die Verfassung der regionalen Wirtschaft und die damit verbundene Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes die
entscheidenden Einflussfaktoren.

Die aktuelle und klnftig zu erwartende Lage der regionalen Wirtschaft im Landkreis Uckermark bzw. in Ostbrandenburg ist
zum gegenwartigen Zeitpunkt aulergewdhnlich schwierig einzuschatzen. So zeigt der jingste Konjunkturbericht der IHK Ost-
brandenburg4 vom Herbst 2008 fir den Kammerbezirk, und damit auch fir die Uckermark, eine Reihe wichtiger Befunde zu
den wirtschaftlichen und arbeitsmarktlichen Entwicklungserwartungen der Unternehmen verschiedener Branchen:

* Im Verarbeitenden Gewerbe planten 27 % der Unternehmen steigende Beschéftigtenzahlen, 18 % sahen hingegen Redu-
zierungen des Personalbesatzes als notwendig an.

* In der Bauwirtschaft rechneten nur 12 % der Unternehmen mit steigender Beschéftigung, wahrend immerhin 35 % einen
Personalabbau prognostizierten.

* Im Dienstleistungssektor setzte sich der schon zuvor sichtbare Trend des Beschéftigungsabbaus voraussichtlich weiter
fort; 25 % der Unternehmen erwarteten einen Personalabbau, demgegentuber nur 17 % einen Aufbau der Beschéftigung.

* Im Verkehrsgewerbe erwarteten 57 % keinerlei Verdnderungen ihres Beschéftigtenstandes. 16 % der Unternehmen dieser
Branche sehen einen Abbau von Personal, im Vergleich dazu 27 % einen Aufbau.

* Im Handel sahen nur 12 % der Unternehmen einen Beschéaftigtenanstieg, wohingegen 30 % mit einem Personalabbau
rechneten.

Im Durchschnitt aller Branchen erwarteten 14 % der befragten Unternehmen eine Zunahme der Beschéaftigung, wahrend mit
29 % doppelt so viele Unternehmen einen Beschéaftigungsriickgang prognostizierten. 57 % der Unternehmen gingen davon
aus, dass ihr Personalbestand stabil bleibt.

Im Vergleich der in die Befragung der IHK Ostbrandenburg einbezogenen Landkreise (Barnim, Méarkisch-Oderland, Oder-
Spree und Uckermark) bzw. kreisfreien Stadte (Frankfurt (Oder)) zeigten die Unternehmen aus der Uckermark die skeptischs-
ten Erwartungshaltungen.

4 Vergleiche dazu IHK Ostbrandenburg (2008): Konjunkturbericht Herbst 2008, Frankfurt (Oder). An der — im September2008 — durchgefiihrten Herbst-
umfrage der IHK beteiligten sich mehr als 320 Unternehmen aus Industrie, Handel, Bauwirtschaft sowie Verkehrs- und Dienstleistungsgewerbe.
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Bundesweite
Prognosen
erwarten Mi-
nusraten

Herausforde-
rungen 2009
fur die Ucker-
mark

Bereits diese — von der zu diesem Zeitpunkt noch nicht ausgebrochenen Finanzkrise und daher unbeeinflusste — Unterneh-
mensbefragung zeigte fir Ostbrandenburg vielfach skeptische Konjunkturerwartungen sowie damit verbundene Personalab-
bautendenzen.

Die aktuellsten, auf die Bundesrepublik insgesamt bezogenen, Prognosen der Bundesregierung sowie namhafter Forschungs-
institute sagen fur das Jahr 2009 zumeist von negativen Wachstumsraten der Wirtschaft einerseits und steigenden Arbeitslo-
senzahlen andererseits voraus, da davon ausgegangen wird, dass die Finanzkrise auf die Realwirtschaft Gibergreifen wird. Al-
lerdings sind die Spannbreiten der Prognosen teilweise erheblich, was zeigt, dass verlassliche Voraussagen derzeit kaum
maoglich sind: Wahrend die Bundesregierung fir 2009 ein Wirtschaftswachstum von 0,2 % erwartet, geht das Ifo-Institut von
einem Rickgang des Bruttoinlandsprodukt von 2,2 % aus. Das Kieler Institut fir Weltwirtschaft (If\W) erwartet sogar ein
Schrumpfen der Wirtschaft um 2,7%.

Die im Zuge der Erarbeitung der arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkte 2009 durchgefiihrten Experteninterviews spiegeln die-
se Unsicherheiten ebenfalls wider. Wahrend fur einige wenige Wirtschaftsbereiche im Landkreis Uckermark, wie beispielswei-
se die Gesundheitswirtschaft, von weitgehend stabilen Beschéftigtenzahlen ausgegangen wird, erwarten die befragten Fach-
leute fur andere Wirtschaftsbereiche und Arbeitsmarktsegmente im Jahr 2009 eher sinkende Beschéaftigtenzahlen. Dies betrifft
insbesondere

« die Unternehmen, die als Zulieferer fir Branchen des verarbeitenden Gewerbes tétig sind;

» die meisten Branchen des verarbeitenden Gewerbes selbst, vor allem solchem die fir die Automobilwirtschaft arbeiten;

» diejenigen Zeitarbeitsfirmen, die von mittleren und gréReren Unternehmen als personalpolitische Flexibilitdtsreserve ge-
nutzte werden;

» das Handwerk, welches zunehmend sowohl die geringer werdenden Auftrage der Wirtschaft als auch die Konsumzurtick-
haltung privater Haushalte spirt und aufgrund mangelnder eigener Ressourcen kaum Gebrauch vom Instrument der
Kurzarbeit machen kann.

Darlber hinaus wird mit einer, sich Gber nahezu alle Wirtschaftsbereiche und Branchen erstreckenden, Ausbildungszurtickhal-
tung von Unternehmen gerechnet.
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Beschafti-
gungsfahigkeit
mehr Augen-
merk widmen

Strategische
Ziele im Vor-
dergrund

In dieser Situation wird das Amt zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende des Landkreises Uckermark im Jahr 2009 vor beson-
ders schwierige Herausforderungen gestellt. Angesichts der zuwartenden Entwicklungen von Wirtschaft und Arbeitsmarkt ist
es erforderlich,

» das Integrationsziel fir mdglichst viele, bislang nicht erwerbstétige, erwerbsfahige Hilfebedirftige aus dem Rechtskreis
des SGB Il unveréndert aufrechtzuerhalten und

» einen je nach tatsachlicher Arbeitsmarktentwicklung méglicherweise gréReren Teil der Hilfebedurftigen mit der Zielstellung
des Erhalts und der Entwicklung der Beschaftigungsfahigkeit mit geeigneten Instrumenten zu unterstiitzen, um auf diese
Weise nach Durchschreiten der Abschwungphase eine anschlieRende Integration dieses Klientel in den Arbeitsmarkt zu
maoglich zu machen.

Dazu qilt es fir das Amt und seine Mitarbeiter/innen die wenigen verbleibenden finanziellen und instrumentellen Handlungs-
spielrdume flexibel zu nutzen, die im Rahmen der noch enger werdenden bundesgesetzlichen Regelungen noch verbleiben.

4 Ziele und Planansétze 2009

Die arbeitsmarktpolitischen Schwerpunktsetzungen des Amtes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende zielen — unterhalb des
Oberziels der Verbesserung der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungssituation im Landkreis Uckermark — auf ein breites Spekt-
rum von Teilzielen ab, die in enger Wechselwirkung zueinander stehen. Ungeachtet dessen ist es flr die operative Arbeit des
Amtes notwendig, ein solches breites Zielspektrum auf eine handhabbare Anzahl von einigen wenigen Teilzielen zu begren-
zen. Hierbei sind zum einen diejenigen Ziele einzubeziehen, die vom Gesetzgeber verbindlich vorgegeben sind:

. Verbesserung der Integration,
. Verringerung der Hilfebeddrftigkeit,
. Vermeidung des Langzeitbezuges von Leistungen nach SGB II.

Zum anderen sind die spezifischen Bedingungen in der Uckermark zu bertcksichtigen. Im Hinblick auf die Verfestigung von
Langzeitarbeitslosigkeit und die dadurch bedingte Herausbildung eines schwierigen Klientel gilt es vielfach erst, die Voraus-
setzungen fur eine maoglich Integration in den Arbeitsmarkt zu schaffen:

. Entwicklung und Erhalt der Beschéaftigungsfahigkeit.
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Mitteleinsatz
2009 nach
Forderinstru-
menten

Um diese Ziele erreichen zu kdnnen, wird dem Landkreis Uckermark auf der Grundlage der Eingliederungsmittelverordnung
vom Bund ein Eingliederungsbudget zur Verfigung gestellt. Da fir das Jahr 2009 diese Verordnung noch nicht erlassen ist,
fuBen die nachfolgenden — mit dem Beirat zur Umsetzung des SGB Il abgestimmten — Finanzplanungen des Amtes zur
Grundsicherung fur Arbeitsuchende auf Annahmen. Nach Vorliegen der Eingliederungsmittelverordnung werden die Finanz-
planungen, auch unter Beriicksichtigung der bis dahin gesammelten Erfahrungen mit den durch die Gesetzgebung modifizier-
ten Arbeitsmarktinstrumenten nach Abstimmung im Beirat nach dem SGB Il, angepasst.

Ubersicht 2:  Geplanter Mitteleinsatz 2009 (vorlaufi  g)

Instrument Mittelansatz 2009 (in EURO)

o Ubernahme von Bewerbungskosten 300.000
é Ubernahme von Reisekosten fiir Fahrten zu Vorstellungsgesprachen 150.000
E BUE — Uberbetriebliche Ausbildung 2.500.000
% Ausbildungsbegleitende Hilfen 10.000
5 Forderfahige niederschwellige Manahmen 1.000.000
g Einstiegsqualifizierung EQ 150.000
- Projekt UCK 39.700
@ Ausbildungsplatzvermittlung / Kompetenzagentur 202.900

Ubergangsbeihilfe 20.000
Yo Ausrlstungsbeihilfe 40.000
? Reisekostenbeihilfe 40.000
@ Fahrkostenbeihilfe 300.000
é Trennungskostenbeihilfe 40.000
E Umzugskostenbeihilfe 150.000
g Flexible Férderung 10.000

Vermittlungsgutschein 150.000
o Trainingsmafnahmen 500.000
5 § - FbW Lehrgangskosten 1.200.000
:é i §’ Fahrkosten 300.000
g% ° Kosten fur auswartige Unterbringung und Verpflegung 60.000

Kinderbetreuungskosten 40.000
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Ubersicht 2 (Fortsetzung)

Instrument Mittelansatz 2009 (in EURO)
EGZ / EGN | Eingliederungszuschisse 1.900.000
Einstellungszuschuss bei Neugriindungen 103.300
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (keine neuen Anséatze mehr) 6.803.400
5 Vergabe 28.800
;g § 16 e SGB Il Beschéftigungsférderung 2.000.000
% Sofortmafl3nahmen § 15 a SGB Il 150.000
2 Eignungsfeststellungen § 32 SGB Il 30.000
§ § 16 b SGB Il Einstiegsgeld 150.000
% § 16 ¢ SGB Il begleitende Hilfe Selbststandige 30.000
L|EJ Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz 100.000
5 § 16 f SGB Il freie Férderung 3.000.000
-r% Arbeitsgelegenheiten — Entgeltvariante 1.400.000
Arbeitsgelegenheiten — Mehraufwandsentschadigung MAE 6.010.700
RB Regionalbudget 600.000
Pakt Beschéftigungspakt 50plus Aktivierung Landkreis 1.296.000
| Summe Eingliederungsbudget 30.804.800 ‘

Nach dem gegenwartigen Kenntnisstand stehen dem Amt zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Jahr 2009 insgesamt

30.804.800 EURO fur Eingliederungsaktivitaten zur Verfigung.

Die Planungsubersicht ist am 09.12.2008 mit dem Beirat abgestimmt worden. Sie hat wegen der noch fehlenden Eingliede-
rungsmittelverordnung noch vorlaufigen Charakter. Eine Anpassung erfolgt nach Bekanntgabe der Rechtsverordnung.
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Mit diesen zur Verfigung stehenden Eingliederungsmitteln sollen im Jahr 2009 wieder anspruchsvolle quantitative Zielstellun-

gen erreicht werden:

Quantitative )

Wirkungsziele Ubersicht 3:  Quantitative Wirkungsziele fur das Jah r 2009

2009 Zielindikator Ziel 2009 Ziel 2008 vorlaufiges Ist 2008

(Jan.-Nov.)

Anzahl der Bedarfsgemeinschaften unter 13.350 unter 13.100 13.535
Anzahl der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen unter 19.500 unter 19.500 19.692
Anzahl der Arbeitslosen insgesamt unter 10.000 unter 10.250 10.060
Anzahl der arbeitslosen Jugendlichen unter 25 Jahre unter 800 unter 1.000 904
Arbeitslosenquote SGB Il (in %) unter 14,2 unter 14,9 14,3
Ausschopfungsquote des Eingliederungsbudgets (in %) Uber 99 Uber 99 ca. 91
Aktivierungen im Rahmen Beschéftigungspakt ,Perspektive 50plus* 600 - -
Integrationen im Rahmen Beschéftigungspakt ,,Perspektive 50plus* 80 - -
Teilnehmer/innen im Rahmen des Regionalbudget 350 - -
Integrationen im Rahmen des Regionalbudget 60 - -

Daruber hinaus werden im kommenden Jahr 2009 durch den Tréger der Grundsicherung im Landkreis Uckermark mehrere

5 qualitative qualitative Ziele angestrebt:
Wirkungsziele
far 2009 Unter Beteiligung von Unternehmen und Fachleuten soll vom Amt zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende ein Workshop

.Mdgliche Integrationswege von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt” durchgefihrt werden“. Gemeinsam soll einerseits
erdrtert werden, welche konkreten Bildungs- und Qualifizierungsanforderungen die Wirtschaft hat. Darauf aufbauend wird an-
dererseits zu diskutieren sein, wie die vorhandenen arbeitsmarktpolitischen Instrumente (beispielsweise FbW-MalRnahmen
oder auch § 16 e SGB II) noch effektiver und effizienter eingesetzt werden kénnen.
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Ein weiterer Workshop des Amtes zum Thema ,Entwicklung und Erhalt der Beschéftigungsfahigkeit — Beitrag zum Empower-
ment* soll darauf gerichtet werden, geeignete Wege, Instrumente und Integrationsketten auszuloten, um die Beschéftigungs-
fahigkeit von Langzeitarbeitslosen mit mehreren Vermittlungshemmnissen zu sichern. Damit kann zugleich ein Beitrag geleis-
tet werden, dass diese Menschen selbst in starkerem MalRe Aktivitaten zur Reintegration in die Gesellschaft und in den Ar-
beitsmarkt entfalten (Empowerment).

Die Gesundheitswirtschaft mit ihren verschiedensten Teilbereichen entwickelt sich im Landkreis Uckermark durch die demo-
grafischen Besonderheiten (Abwanderung der jungen gut ausgebildeten Frauen und Méanner, Verbleib der alternden Bevolke-
rung im landlichen Raum) zunehmend als Wirtschaftzweig mit einem hohen Arbeitskraftebedarf. Gemeinsam mit den Akteu-
ren der Gesundheitswirtschaft sollte eruiert werden, wo der Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende im Landkreis U-
ckermark mit den zur Verfliigung stehenden Eingliederungsinstrumenten Unterstiitzung bieten kann.

Fallkonferenzen dienen der Verbesserung der schon vorhandenen Kommunikation zwischen Beschaftigungstragern, dem
Fallmanagement des Tragers der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und dem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen. Die Durch-
fuhrung solcher Fallkonferenzen hat sich sowohl in der Jugendhilfe, als auch in der Sozialhilfe bereits bewahrt. Ziel ist die Er-
arbeitung eines individuellen Lésungsansatzes, der dem erwerbsfahigen Hilfebedirftigen bei seinem Aufbau der Beschafti-
gungsfahigkeit sowie bei den Integrationsmoglichkeiten auf den regularen Arbeitsmarkt unterstuitzen soll. Die Fallkonferenzen
sollen zunehmend eingesetzt werden, wenn der Einzelfall es erfordert.

Von der Realisierung dieser qualitativen Wirkungsziele werden schrittweise Impulse ausgehen, um die Arbeitsmarkt- und Be-
schéaftigungssituation im Landkreis Uckermark zu verbessern.
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Landkreis Uckermark 02.02.2009
Der Landrat

Anderung zur Drucksache
Beschlussvorlage DS-Nr.: 171/2008

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der DS-Nr.: 171/2008 ist in der Ubersicht 2 der vorliufige geplante Mitteleinsatz im
Eingliederungsbudget 2009 dargestellt.

Zum Zeitpunkt der Ersteliung der Vorlage war die Eingliederungsmittelverordnung
vom Bund noch nicht bekannt gemacht worden. Dies ist zwischenzeitlich geschehen.
Deshalb wurde der Mitteleinsatz Gberarbeitet und mit dem Beirat am 29.01.2009
abgestimmt.

Die Anlage weist nun die nach jetzigem Kenntnisstand fur den Landkreis Uckermark
errechnete Mittelverteilung aus. Weitere Anderungen werden jedoch noch im
laufenden Jahr notwendig werden, wenn der Bund den Grundsicherungstragern die
tatsachliche Mittelverteilung bekannt gibt.

Anlage: Verteilung Eingliederungsbudget 2009
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fiir Arbeit
1. Anderung zur DS 171/2008

Ubersicht 2:  Geplanter Mitteleinsatz 2009 (vorléufig)

Instrument Mittelansatz 2009 (in EURO)

o Ubernahme von Bewerbungskosten 300.000
;3 Ubernahme von Reisekosten fiir Fahrten zu Vorstellungsgespréchen - 150.000
% Ausbildungshegleitende Hilfen : 10.000
5 Forderfahige niederschwellige Malinahmen 1.000.000
g Einstiegsqualifizierung EQ 150.000
B Projekt UCK 39.700
@ Ausbildungsplatzvermittiung / Kompetenzagentur 202.900
Ubergangsbeihilfe 20.000

® Ausristungsbeihilfe 40.000
'§ Reisekostenbeihilfe 40.000
@, Fahrkostenbeihilfe 300.000
5:5- Trennungskostenbeihiife 40.000
E Umzugskostenbeihilfe 150.000
> Flexible Férderung 10.000
Vermittlungsgutschein 150.000

o TrainingsmaRnahmen 500.000
% g 5 FbW Lehrgangskosten 1.200.000
<5 Fahrkosten 300.000
g .g © Kosten fur auswartige Unterbringung und Verpflegung 60.000
= Kinderbetreuungskosten 40.000




fur Arbeit

Ubersicht 2 (Fortsetzung)

Instrument
EGZ/EGN

Mittelansatz 2009 (in EURO)

andere Eingliederungsaktivitaten

Arbeitsgelegenheiten — Entgeltvariante

Regionalbudget . ol o . . .

Vergabe 28.800
Eignungsfeststellungen § 32 SGB il 30.000
§ 16 b SGB Il Einstiegsgeld 150.000
§ 16 ¢ SGB Il begleitende Hilfe Selbststandige 30.000
Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz 100.000

1.400.000

600.000

| Summe Eingliederungsbudget ] 28.093.400 |

| Beschaftigungspakt 50Plus Bundesmittel | 927.700 |

l Summe Eingliederungsbudget Gesamt l 29.021.100 |
) y
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