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Beschlussvorschlag:

Der Kreistag beschlieBt als Schultrédger die Auflésung der Pestalozzi-Oberschule Lychen
zum Schuljahresende 2009/10.
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Begriindung:

Der Landkreis Uckermark beschlielt als Schultrager gem. § 99 Abs. 2 Brandenbur-
gisches Schulgesetz (BbgSchulG) (iber die Errichtung, Anderung und Auflésung von
Schulen als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe. Entsprechend § 105 Abs. 3 S. 1
BbgSchulG soll der Schultrager die Anderung oder Auflésung der Schule beschlie-
Ren, wenn die Voraussetzungen fir die Fortfilhrung der Schule nicht mehr erfillt
werden.

Zur weiteren Begriindung des Beschlussvorschlages wird auf die DS-Nr.: 63/2009
vom 05.05.2009 verwiesen.

Ergénzend wird als Anlage 1 das Schreiben des Ministeriums des Innern vom
26.04.2010 als Kommunalaufsichtsbehérde iber den Landkreis Uckermark in Schul-
tragerangelegenheiten beigefigt.

Zum Sachverhalt liegt auch eine Entscheidung It. Schreiben des Staatlichen Schul-
amtes Eberswalde vom 26.04.2010 vor, wonach die verbleibende Klasse der Jahr-
gangsstufe 10 im Schuljahr 2010/11 nicht am Oberschulstandort in Lychen fortge-
fuhrt wird (Anlage2).

Auch nach dem aktuell zu verzeichnenden Arbeitsstand ist nicht davon auszugehen,
dass sich perspektivisch ausreichende Schilerzahlen zur Einrichtung von neuen
Klassen am Sek. I-Standort in Lychen ergeben. Demzufolge liegen keine neuen und
fur die Entscheidung erheblichen Tatsachen vor.
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Gegen Empfangsbekenntnis

Landkreis Uckermark
- Der Landrat -
Karl-Marx-Strale 1

! Landkreis Uckermark

Finoeoanaas= amn:

26, April 201
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17291 Prenzlau

per Fax vorab: 03284/701399

Potstiam, 2¢April 2010
Anhdrung gemél § 28 des Verwaltungsverfahrensgesetzes i.v.m. § 1 Abs. 1
des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land Brandenburg zur kom-
munalaufsichtsrechtlichen Anordnung der Auflésung der Pestalozzi-Ober-
schule Lychen gemaR § 105 Abs. 3 S. 2 BbgSchulG

Mit Schreiben vom 21. Juli 2009 teilten Sie dem Ministerium des Innemn als Kom-
munalaufsichtsbehdrde dber den Landkreis Uckermark in Schultragerangelegen-
heiten gemaR § 105 Abs. 3 Satz 2 Brandenburgisches Schulgesetz (BbgSchulG)
mit, dass der Schultrdger Landkreis Uckermark seiner Pflicht aus § 105 Abs. 3
Satz 1 BbgSchulG zur Aufldsung der Pestalozzi-Oberschule Lychen nicht nach-
kommt.

I. GemaR § 99 Abs. 2 BbgSchulG beschlieft der Schultrager Uber die Errichtung,
Anderung und Auflésung von Schulen. Das Verfahren zur Schulaufigsung ist in
§§ 106 BbgSchulG geregelt. Gemal § 105 Abs. 3 BbgSchulG soll der Schultrager
die Anderung oder Aufldsung einer Schule beschlieRen, wenn die Voraussetzun-
gen fir die Fortfuhrung einer Schule nicht mehr erflillt werden kénnen oder durch
die Fortfuhrung einer Schule ein gleichwertiges und regional ausgewogenes, zu-
mutbar erreichbares &ffentlich getragenes Angebot schulischer Bildungsgénge
gefahrdet wird.

Die Voraussetzungen fiir die Fortfiihrung einer Schule sind dann nicht mehr erfill,
wenn flr die Schule kein Bedlrfnis mehr besteht und ein geordneter Schulbetrieb
nicht mehr gewahrieistet ist. Das ergibt sich im Umkehrschluss aus § 104 Abs. 1
Satz 1 BbgSchulG, auf den § 105 Abs. 1 Satz 1 verweist.
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Das Tatbestandsmerkmal ,geordneter Schulbetrieb” bezieht sich auf § 103
BbgSchulG und beinhaltet eine gesetzgeberische Entscheidung beziigiich der
Abwagung zwischen ausreichend groBen Schulen mit einem differenzierten Unter-
richtsangebot einerseits und der Forderung nach maglichst kurzen Schuiwegen
andererseits im Rahmen der Schulentwicklungsplanung. Die Voraussetzung des
,geordneten Schulbetriebs" umfasst damit
- die Mindestzlgigkeit (hier Zweistufigkeit fir Oberschulen),
die zusammenhangende raumliche Unterbringung in der Schule und
- die Einhaltung der Richtwerte und Bandbreiten fiir die Klassenfrequenz (keine
zu grofRen oder zu kleinen Klassen), die durch die VV Unterrichtsorganisaticn
geregelt sind.

Gemal § 105 Abs. 3 Satz 1 BbgSchulG soll der Schulirdger die Auflosung der
Schule beschlieRen, wenn die Voraussetzungen fiir die Fortflihrung der Schule
nicht mehr erfillt sind. Die ,Soll"-Regelung bedeutet, dass er grundsatzlich die
Auflésung beschlieBen muss, nur in Ausnahmeféllen kann der Schultrdger davon
abweichen und hat insofern ein Entschliefungsermessen. Im Rahmen der Ermes-
senausibung hat er zu priifen, ob ein besonderer, atypischer Fall voriiegt, der es
rechtfertigt, die Schule fortzufiihren. Die Entscheidung (ber das Vorliegen eines
solchen Ausnahmefalles hat sich mageblich an dem Sinn und Zweck der Ermes-
sensnorm, also des § 105 BbgSchulG zu orientieren. Sinn und Zweck des § 105
BbgSchulG ist es, zu verhindem, dass zu kleine und nicht bestandskréftige Schu-
len, fir die auch kein Bedarf besteht, mit Lehrkraften und Sachmitteln ausgestattet
werden missen, die an anderen Schulen effizienter eingesetzt werden kdnnen.
Ein atypischer Fall konnte z.B. vorliegen, wenn durch statistische Prognosen
nachgewiesen werden kann, dass zeitnah die schulorganisatorischen Vorausset-
zungen fur die Ferfflihrung der Schule wieder erfiillt werden kénnen. Werden die
Voraussetzungen flir die Fortfiihrung einer Schule dauerhaft nicht erfiillt, reduziert
sich das Ermessen des Schultragers auf Null und er hat den Beschluss Uber die
Auflésung der Schule zu fassen.

Damit wird fiir die Schultrdger eine Handlungsverpflichtung ausgeldst, um eine
ungesteuerte Fortentwicklung von Schulstandorten, die mit den Grundsatzen der
Schulentwicklungsplanung des Landkreises unvereinbar ist, zu verhindem. Uber
die Schulaufiésung muss der Schultrager Landkreis Uckermark einen Beschluss
des Kreistages einholen.

Il. Die Pestalozzi-Oberschule Lychen verfiigt bereits seit dem Schuljahr 2008/2008
Uber keine Klassen der Jahrgangssiufe 7.



1. Mit Schreiben vom 17. Méarz 2009 feilte das Staatliche Schulamt Eberswalde
dem Schultrager Landkreis Uckermark mit, dass auch zum Schuljahr 2009/2010
an der Pestalozzi-Oberschule Lychen keine Klasse der Jahrgangsstufe 7 mehr
eingerichtet wird.

Ausweislich des Schreibens des Staatlichen Schulamtes vom 15. April 2009 an
den Schultrdger Landkreis Uckemark wird eine Forffihrung der Pestalozzi-
Oberschule-Lychen {ber den 31.07.2010 hinaus aus schulorganisatorischen
Griinden abgelehnt, weil zu diesem Zeitpunkt voraussichtlich lediglich ca. 27
Schillerinnen und Schiler der Jahrgangsstufe 10 beschult werden, deren Auf-
nahme jedoch an der Oberschule Templin abgesichert werden kann. Aus Sicht
des Staallichen Schulamtes ist weder mittel- noch langfristig mit einem héheren
Schileraufkommen an der Pestalozzi-Oberschule Lychen zu rechnen, so dass die
Voraussetzungen fiir die Fortflinrung der Schule nach dem 31.07.2010 nicht mehr
erflllt sind, woraus die Verpflichtung des Schultragers Landkreises Uckermark
resultiert, die SchlieRung der Pestalozzi-Oberschule Lychen zu beschliefien.

2. Uber die Schulaufidsung der Pestalozzi-Oberschule Lychen durch den Schul-
tréger beschlieit gemaR § 28 Abs. 2 Nummer 19 der brandenburgischen Kommu-
nalverfassung (BbgKVerf) der Kreistag des Landkreises Uckermark.

a) Dem Kreistag des Landkreises Uckermark lag in seiner Sitzung am 08. Juli
2008 die Beschlussvorlage DS-Nr. 63/2009 mit folgendem Beschlussvorschlag zur
Beschlussfassung vor:
Der Kreistag beschlieft als Schultrdger die Auflosung der Pestalozzi-
Oberschule Lychen zum Schuljahresende 2009/10.".

In der Begriindung der Beschlussvorlage DS-Nr. 63/2009 wird Folgendes ausge-

fuhrt:
An der Pestalozzi-Oberschule Lychen konnten seit dem Schuljahr
2007/2008 keine Klassen der Jahrgangsstufe 7 wegen zu geringer Anmel-
dezahlen eingerichtet werden. Nach einem umfassenden Meinungsbil-
dungsprozess in Abstimmung mit dem Staatlichen Schulamz Eberswalde,
Schulleitungen und Eltern wurde Ubereinstimmung dahingehend erreicht,
dass vorbereitend auf das Schuljanr 2009/2010 die zuk(nftige Jahrgangs-
stufe 10 mit insgesamt ca. 30 Schillern in zwei 10. Klassen und die zukiinf-
tige Jahrgangsstufe 10 mit insgesamt ca. 28 Schiiler in einer 9. Klasse am
Schulstandort Lychen letztmalig weiter zu beschulen sind. Im darauf fol-
genden Schuljahr 2010/11 erfolgt dann die Beschulung der zukinftigen 10.
Jaahrgangsstufe (1 Klasse mit ca. 28 Schiilem) als ,Gesamtschulkiasse"
am Oberschulstandort in Templin als Auslaufmodell. Alle Betelligten gehen
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hierbei aktuell von der Annahme aus, dass auch zukinftig mangels ausrei-
chender Anmeldungen keine Klassen in der Jahrgangsstufe 7 am Sek. -
Standort Lychen gebildet werden kénnen und keine bzw. kaum Ummeldun-
gen von Schiilern der Pestalozzi-Oberschule Lychen am Schulstandorte in
Templin oder Gransee zum Schuljahr 2009/10 erfolgen.

Mit Schreiben vom 15. April 2008 hat das Staatliche Schulamt Eberswaide
darauf hingewiesen, dass u.a. aus den dargesteliten Griinden eine Fortfiih-
rung der Schule tber den 31.07.2010 hinaus aus schulorganisatorischen
Grinden abzulehnen ist.

Auch die optimistische Betrachtungsweise gem. der Zweiten Fortschreibung
der Schulentwicklungsplanung im Landkreis Uckermark (SEP) Ii. Kreistags-
beschluss vom 28.11.2007 zur DS-Nr.: 94/2007 und weitergehende Aktivi-
taten mit noch optimistischeren Prognosen von vielen Beteiligten haben sich
nicht bestatigt. Beispielsweise ist in diesem Zusammenhang nun festzustel-
len, dass angestrebte Anmeldezahlen aus benachbarten Landkreisen nicht
realisiert werden konnten und auch zukinftig unter Beachtung dortiger Be-
schulungsmdglichkeiten i.V.m. Entwickiungstendenzen in der Schulland-
schaft nicht erreichbar sind (vgl. mein Schreiben vom 29.10.2008 zur DS-
Nr.: 84/2008, Aussage SEP auf Seite 131).

Im Ergebnis von durchgefiihrten U 7-Verfahren (Ubergang Jahrgangsstufe 6
in Jahrgangsstufe 7) fiir den Oberschulstandort Lychen zum Schuljahr
2008/08 (14 Anmeldungen, davon 8 LK UM und LK OHV) ergaben sich kei-
ne ausreichenden Schilerzahlen zur Bildung von neuen Klassen in der
Jahrgangsstufe 7. Auch zukinftig ist unter Beachtung des zu verzeichnen-
den Schilleraufkommens aus dem Grundschulbereich und emeichter Uber-
gangsquoten bei den zzt. gegebenen rechtlichen Rahmenbedingungen
nicht mit der Einrichtung von neuen 7. Klassen am Oberschulstandort zu
rechnen (vgl. Prognose SEP).

Der Landkreis Uckermark ist ab dem 01.08.2008 Schultréger dieser Ober-
schule. Der Schulstandort in der Fr.-Kriiger-Str. 1 in Lychen befindet sich in
einem relativ schlechten baulichen Zustand, was die aktuell durchgefiihrte
Brandverh(tungsschau aufzeigte. Umfassende Investitionen waren daher
allein zur Gewahrleistung von brandschutztechnischen Anforderungen un-
verziglich erforderlich. Vorrangig durch organisatoorsche Manahmen soll
nun im Schuljahr 2009/10 fiir die relativ geringe Schillerzahl von insgesamt
ca. 58 in den Jahrgangsstufen 9 und 10 ein noch zu vertretendes Mindest-
maf letztmalig fir dieses Schuljahr gewahrleistet werden.”
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b) Der Kreisschulbeirat wurde gemaR § 137 Abs. 3 Nr. 2 BbgSchulG zur Aufié-
sung der Pestalozzi-Oberschule Lychen angehdrt. Der Kreisschulbeirat hat zur
Beschlussvorlage DS-Nr.: 83/2009 im Ergebnis seiner Beratung vom 08.06.2009
mit 5 Ja-Stimmen, 1 Nein-Stimme und 1 Enthaltung folgende Empfehlung abge-
geben:
Der Krelsschulrat empfiehit der Vorlage der Verwaltung zu folgen und die
Pestalozzi-Oberschule Lychen zum Schuljahresende 2009/10 aufzulosen.”,

¢) Die Schulkonferenz wurde geméaR § 91 Abs. 3 Nr. 1 BbgSchulG zur Auflésung
der Pestalozzi-Oberschule Lychen angehdrt und durch den Schultrager Landkreis
Uckemark in der Beratung am 04.06.2009 zum Beschlussvorschlag informiert. Die
Mitglieder der Schulkonferenz haben den Beschlussvorschlag ,zur Kenntnis ge-
nommen®.

d) Der Kreistag des Landkreises Uckermark hat die Beschlussvoriage DS-Nr.:
63/2009 zur Auflosung der Pestalozzi-Oberschule Lychen zum Schuljahresende
2009/10 in seiner Sitzung am 08. Juli 2009 mit 2 Ja-Stimmen, 36 Nein-Stimmen
und 8 Enthaltungen — ausweislich der Beschlussausfertigung vom 14. Juli 2009
ohne weitere Begriindung - abgelehnt.

lIl. Fir den Fall, dass der Schultrager die Auflésung der Schule nicht oder nicht
freiwillig beschlielt, weist § 105 Abs. 3 Satz 2 BbgSchulG der zusténdigen Kom-
munalaufsichtsbehdrde im Einvernehmen mit dem fiir Schule zustandigen Minis-
terium zu.

Die Voraussetzungen zur Aufldsung der Pestalozzi-Oberschule Lychen liegen
nach dem zuvor Ausgefiihrien vor. Fiir die Pestalozzi-Oberschule Lychen ist nicht
zu erwarten, dass sie in den kommenden Jahren die Mindestbedingungen fiir die
Errichtung 7. Klassen erreicht und die Voraussetzungen fir die Forifiihrung der
Schule erfallt.

Die Pestalozzi-Oberschule Lychen verzeichnete in den U 7-Verfahren vielmehr fiir
die Schuljahre 2008/08 und 2009/10 nur noch 15 bzw. 10 Erstwinsche. In den
kommenden flnf Jahren liegt das Potential fir die Pestalozzi-Oberschule Lychen
in den U 7-Verfahhren bei ca. 10 Schiilerinnen und Schiilem. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, dass nach dem Wegfall der gymnasialen Oberstufe der Gesamtschule
Lychen und deren Umwandlung in eine Oberschule das Wahlverhalten aus den
umliegenden Grundschulen, insbesondere aus den Grundschulen in Boitzenburg
und Furstenwerder. deutlich eingebrochen ist.
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Das Staatliche Schulamt Eberswalde hat den Prozess der mehrfachen Nichtein-
richtung 7. Klassen an der Pestalozzi-Oberschule Lychen begleitet und den Schul-
trager umfassend hinsichtlich der Einhaltung geltenden Rechts beraten.

Die Entscheidung des Staatlichen Schulamtes, an einer bestimmten Schule keine
Klassen mehr zu bilden und die betroffenen Schillerinnen und Schiller sowie die
Lehrkrafte auf andere Schulen zu verteilen, ist von der Auflosung der Schule zu
unterscheiden. Die Schule besteht fort, bis der Schulirdger einen entsprechenden
Auflésungsbeschluss gefasst hat. Bis dahin kann die Schule weiterhin von den
Eltern angewahit werden, da sie insoweit (noch) existiert. Es ist daher zwingend
erforderlich, dass der Schultrdger die Auflésung der Schule beschliefit.

Nach der ,Soll"-Regelung in §105 Abs. 3 S. 1 BbgSchulG muss der Schultrager
grundsatzlich die Aufidsung der Schule beschlielen, wenn die Voraussetzungen
zu ihrer FortfGhrung nicht mehr vorliegen. Nur in Ausnahmeféllen kann er davon
abweichen und hat insofern ein EntschlieBungsermessen. Im Rahmen der Ermes-
senausibung hat er zu prifen, ob ein besonderer, atypischer Fall vorliegt, der es
rechtfertigt, die Schule fortzufiihren.

Der Kreistag des Landkreises Uckermark hat mit Beschlussfassung vom 08. Juli
2009 die Schliefiung der Pestalozzi-Oberschule Lychen abgelehnt. Es ist nicht
erkennbar, dass der Kreistag des Landkreises Uckermark bei der Ablehnung der
Aufidsung der Pestalozzi-Oberschule Lychen im Rahmen seines ErschiieBungs-
ermessens als Schultrager einen atypischen Fali angenommen hat, der zur Fort-
fiihrung der Pestalozzi-Oberschule Lychen berechtigen kdnnte.

IV. Ich beabsichtige daher gemaf § 105 Abs. 3 Satz 2 SchulG i.V.m. §§ 110 Abs.
2, 131 Abs.1 BbgKVerf im Einvernehmen mit dem fiir Schule zustandigen Minis-
terium die SchiieBung der Pestalozzi-Oberschule Lychen aus den zuvor benann-
ten Sachgrunden zum Schuljahresende 2009/10 anzuordnen.

Gemal § 28 des Verwaltungsverfahrensgesetzes 1.V.m. § 1 Abs. 1 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes fiir das Land Brandenburg gebe ich hnen hiermit Gele-
genheit, sich bis zum 21, Mai 2010 zu den fir die Entscheidung erheblichen
Tatsachen zu auflemn.

Auﬁ@g
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Dr. Griinewald



R o oo o o~
Fi' n‘j b

LE

26-04-2018 15:23 STAATLICHES SCHULAMT EBERSWALDE » SB83984784899 NUMZ228 I?Ei_l__
Ruleye &L
LAND BRANDENBURG Staatliches Schulamt
Eberswalde
Staetiches Schlmt Ebarwwaide | Tramper Chaussee§ | 16206G0emwalde— . 5 ” .
' B — ramper Chaussee
Landkreis Uckermark - Laﬂdkfelg bc&erman{ 16225 Eberswalde
- Amtierender Landrat - Einceoanoan am: Bearb.:  Herr Skolik
Gesch-Z.: 18.1

Herm Lothar Thiele

. Hausruf:  (03334) 66 - 0139
Karl-Marx-Str. 1

pFax. (0331) 27548 - 4735

http://www.schulaemter.brandenburg.de

michael.skolik@schulaemter,brandenburg,de
Bus 810 (Haitestells Siidend), 862 (Haltestalls Am
Friadhof)

28, April 2010

17291 Prenzlau

Klassenbildung an der Oberschule Lychen zum Schuljahr 2010/2011; Nicht-
fortfiihrung der Klasse der Jahrgangsstufe 10 '

Sehr geehrter Herr Thiele,

in vorbezeichneter Angelegenheit teile ich lhnen mit, dass ich die jetzige Klasse
der Jahrgangsstufe 9 an der Oberschule Lychen im Schuljahr 2010/2011 nicht als
Klasse der Jahrgangsstufe 10 fortflihren werde.

induna:

Die Zustandigkeit des Staatlichen Schulamtes fiir Entscheidungen (ber die Klas-
senbildung ergibt sich aus § 4 Absatz 3 der Verordnung Gber die Bildungsgénge in
der Sekundarstufe 1 (Sek I-V). Hiernach entscheidet das Staatliche Schulamt im
Rahmen der Unterrichtsorganisation (ber die Klassenbildung in den einzelnen
Jahrgangsstufen, sofern dies aufgrund der Schiilerzahlen erforderlich ist.

GemaR § 103 Abs. 1 Brandenburgisches Schulgesetz (BbgSchulG) miissen Schu-
len die fir einen geordneten Schulbetrieb erforderliche Zahl von Parallelkiassen
(Mindestziigigkeit) haben. Sie miissen mindestens zweiziigig organisiert sein, wo-
bei Grundschulen und Forderschulen, die keine Abschliisse der Sekundarstufe ||
erteilen, einzlgig sein kénnen. Nach § 103 Absatz 4 Satz 2 BbgSchulG legt das fiir
Schule zustandige Ministerium die Bandbreiten fir die Klassenfrequenz beste-
hender Klassen (Ziffer 2) und die Bedingungen fiir eine Unterschreitung der Richt-
werte und Bandbreiten, insbesondere wenn der Besuch besiehender Schulen in
zumutbarer Entfernung nicht gewahrieistet ist und bei kieinen Jahrgangsbreiten,

Das Staatliche Schulamt Eberswalde gehdrt zum Geschaftsbereich des Ministeriums filr Bildung, Jugend
und Sport und ist reglonal 2usténdig fiir die Landkreise Uckermark und Bamim.
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fest. Nach den aufgrund von § 103 Absatz 4 Satz 2 BbgSchulG erfassenen Ver-
waltungsvorschriften (ber die Unterrichtsorganisation vom 09. April 2010 (VV-U)
werden Kiassen auf der Grundlage von Frequenzrichtwerten und Bandbreiten in
der Regel als Jahrgangskiassen gebildet (Ziffer 4 Absatz 1 VV-U), wobei der Fre-
quenzrichtwert in der Sekundarstufe | 27 Schiiler und die Bandbreite 20-28 Schiler
betragt (Ziffer 7 Absatz 1 VV-U). '

Fr die zukinftige Jahrgangsstufe 7 existieren keine Anmeldungen zum Schuljahr
2010/2011; die allein noch fiir eine Fortfilhrung im kommenden Schuljahr in Be-
tracht kommende jetzige Klasse der Jahrgangsstufe 9 hat lediglich 22 Schiler.
Nach Ziffer 1 Absatz 2 VV-U bin ich verpflichtet, bei Entscheidungen Gber die Klas-
senbildung bzw. Klassenfortfiihrung die Ermessensspielraume verantwortungsvoll
zu nutzen und hierbei auf einen effektiven Personaleinsatz hinzuwirken. Ange-
sichts der geringen Schilerzahl in der allein noch verbliebenen Klasse halte ich
eine Fortflihrung fir nicht verantwortbar.

Wie bereits telefonisch signalisiert, bitte ich Sie, fiir eine anderweitige Beschulung,
insbesondere an der in den Blick genommenen Oberschule Templin, Sorge zu
tragen. Die Oberschule Templin hat bereits freie Kapazitéten signalisiert.

Der Leiterin der Oberschule Templin habe ich eine Fotokopie dieses Schreibens
zugeleitet.

Mit freundlichen Griilten

y e



