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Begriindung:

Der Landkreis Uckermark beschlie3t als Schultrager gem. § 99 Abs. 2 Brandenbur-
gisches Schulgesetz (BbgSchulG) uber die Errichtung, Anderung und Auflésung von
Schulen als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe. Entsprechend § 105 Abs. 3 S. 1
BbgSchulG soll der Schultrager die Anderung oder Auflésung der Schule beschlie-
Ren, wenn die Voraussetzungen fir die Fortfihrung der Schule nicht mehr erfillt
werden.

Zur weiteren Begrindung des Beschlussvorschlages wird auf die DS-Nr.: 62/2009
vom 05.05.2009 verwiesen.

Erganzend wird als Anlage das Schreiben des Ministeriums des Innern vom
26.04.2010 als Kommunalaufsichtsbehorde tiber den Landkreis Uckermark in Schul-
tragerangelegenheiten beigefiigt.

Auch nach dem aktuell zu verzeichnenden Arbeitsstand ist nicht davon auszugehen,
dass sich perspektivisch ausreichende Schillerzahlen zur Einrichtung von neuen
Klassen am Sek. |-Standort in Gartz (Oder) ergeben. Demzufolge liegen keine neuen
und fur die Entscheidung erheblichen Tatsachen vor.




26/04 '10 08:49 FAX +49 331 8662302 . _KOMMUNALABTEILUNG doo1

" | LAND BRANDENBURG ‘ Ministerium des Innern

Winsstarium des Innern dos Landes Brangenourg | Postfsch 50 14411 Potsdam = Henning-von-Tresckow-Strafle 8-13

Gegen Empfangsbekenntnis | Landkreis Uckermar

| Finracanoan nene

'| 14467 Potsdam

Bearb..  Frau Michaels

i . WM.
Landkreis Uckermark l Gesch.Z.: 111/1-346-31/73

- Der Landrat - 2 6. April 2010 ‘{Z,;é)ﬁ; 0 E:f - @i}’%&fﬁg;’

Karl-Marx-Strafie 1 3ok intemet  www.mi.brandenburg.de
[ ’ R ; [ C""';— = sabine.mich | brandenbu

17291 Prenzlau l { 7 | Bus 895 / Tram 90, 82, 83, 96, x66

- Potsdam,2€.April 2010

Anhorung gemal § 28 des Verwaltungsverfahrensgesetzes i.V.m. § 1 Abs. 1
des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Brandenburg zur kom-
munalaufsichtsrechtlichen Anordnung der Auflésung der Oberschule ,Frie-
densschule” Gartz (Oder) gemaR § 105 Abs. 3 S. 2 BbgSchulG

Mit Schreiben vom 21. Juli 2009 teilten Sie dem Ministerium des Innemn als Kom-

munalaufsichtsbehérde (ber den Landkreis Uckermark in Schultragerangelegen-

heiten gemaR § 105 Abs. 3 Satz 2 Brandenburgisches Schulgesetz (BbgSchulG)

mit, dass der Schultrdger Landkreis Uckermark seiner Pflicht aus § 105 Abs. 3

Satz 1 BbgSchulG zur Aufldsung der Oberschule ,Friedensschule” Gartz (Oder)
—~ nicht nachkommt.

I. GemaR § 99 Abs. 2 BbgSchulG beschliefit der Schultrdger (iber die Errichtung,
Anderung und Aufidsung von Schulen. Das Verfahren zur Schulaufidsung ist in §
105 BbgSchulG geregelt. Gemal § 105 Abs. 3 BbgSchulG soll der Schultrager die
Anderung oder Auflésung einer Schule beschlieRen, wenn die Voraussetzungen
fur die Forfflihrung einer Schule nicht mehr erfiillt werden kdnnen oder durch die
Fortflihrung einer Schule ein gleichwertiges und regional ausgewogenes, zumut-
bar erreichbares offentlich getragenes Angebot schulischer Bildungsgange ge-
fahrdet wird.

Die Voraussetzungen flir die Fortfilhrung einer Schule sind dann nicht mehr erfillt,
wenn fur die Schule kein Bedirfnis mehr besteht und ein geordneter Schulbetrieb
nicht mehr gewahrieistet ist. Das ergibt sich im Umkehrschiuss aus § 104 Abs. 1
Satz 1 BbgSchulG, auf den § 105 Abs. 1 Satz 1 verweist.

|
| Die genannte E-Mall-Adresse diem nur fOr den Empfang einfacher Mitteilungen ohne Signatur und / oder Verschiisselung.
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Die Frage des Bediirfnisses richtet sich danach, ob ein Bedarf nach objektiven
Kriterien festgestellt werden kann. Vorrangig ist hier gemaf § 104 Abs. 1 Satz 3
BbgSchulG die Schulentwicklungsplanung (SEP) zu berticksichtigen.

Das Tatbestandsmerkmal ,geordneter Schulbetrieb” bezieht sich auf § 103
BbgSchulG und beinhaitet eine gesetzgeberische Entscheidung beziglich der
Abwagung zwischen ausreichend grofien Schulen mit einem differenzierten Unter-
richisangebot einerseits und der Forderung nach méglichst kurzen Schulwegen
andererseits im Rahmen der Schulentwicklungsplanung. Die Voraussetzung des
.geordneten Schulbetriebs” umfasst damit
- die Mindestziigigkeit (hier Zweistufigkeit fir Oberschulen),
die zusammenhangende raumliche Unterbringung in der Schule und
die Einhaltung der Richtwerte und Bandbreiten fiir die Klassenfrequenz (keine
zu grofen oder zu kleinen Klassen), die durch die VV Unterrichtsorganisation
geregelt sind.

Gemah § 105 Abs. 3 Satz 1 BbgSchulG soll der Schultréger die Auflésung der
Schule beschlieBen, wenn die Voraussetzungen fir die Fortfihrung der Schule
nicht mehr erfillt sind. Die ,Soll-Regelung bedeutet, dass er grundsatzlich die
Auflésung beschliefen muss,. ur in Ausnahmefallen kann der Schulirager davon
abweichen und jat insofemn ein EntschlieRungsermessen. Im Rahmen der Ermes-
senausibung hat er zu prifen, ob ein besonderer, atypischer Fall vorliegt, der es
rechtfertigt, die Schule fortzufiihren. Die Entscheidung (ber das Vorliegen eines
solchen Ausnahmefalles hat sich mafigeblich an dem Sinn und Zweck der Ermes-
sensnorm, also des § 105 BbgSchulG zu orientieren. Sinn und Zweck des § 105
BbgSchulG ist es, zu verhindern, dass zu kleine und nicht bestandskréaftige Schu-
len, fir die auch kein Bedarf besteht, mit Lehrkréften und Sachmitteln ausgestattet
werden missen, die an anderen Schulen effizienter eingesetzt werden kénnen.
Ein atypischer Fall konnte z.B. vorliegen, wenn durch statistische Prognosen
nachgewiesen werden kann, dass zeitnah die schulorganisatorischen Vorausset-
zungen fir die Fortfiinrung der Schule wieder erfillt werden kénnen. Werden die
Voraussetzungen fiir die Fortfiihrung einer Schule dauerhaft nicht erfilllt, reduziert
sich das Ermessen des Schultragers auf Null und er hat den Beschluss (ber die
Auflésung der Schule zu fassen.

Damit wird fiir die Schultréger eine Handlungsverpflichtung ausgeldst, um eine
ungesteuerte Fortentwicklung von Schulstandorten, die mit den Grundsatzen der
Schulentwicklungsplanung des Landkreises unvereinbar ist, zu verhindern. Uber
die Schulauflésung muss der Schultrdger Landkreis Uckermark einen Beschluss
des Kreistages einholen.
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Il. An der Oberschule ,Friedensschule” Gartz (Oder) wurden vom staatlichen
Schulamt Eberswalde seit dem Schuljahr 2006/2007 keine Klassen der Jahr-
gangsstufe 7 mehr eingerichtet. Seit dem Schuljahr 2008/2009 findet an der Ober-
schule ,Friedensschule” Gartz (Oder) auch kein Schulbetrieb mehr stat.

1. Mit Schreiben vom 17. Mérz 2009 teilte das Staatliche Schulamt Eberswalde
dem Schultrager Landkreis Uckermark mit, dass zum Schuljahr 2009/2010 an der
Oberschule ,“Friedensschule* Gartz keine Klasse der Jahrgangsstufe 7 eingerich-
tet wird.

Ausweislich des Schreibens des staatlichen Schulamtes Eberswalde vom 15. April
2009 an den Schultrdger Landkreis Uckermark ist aus seiner Sicht weder mittel-
noch langfristig mit einem héheren Schileraufkommen an der Oberschule ,Frie-
densschule” Gartz (Oder) zu rechnen ist, weshalb die Voraussetzungen fir die
Fortfihrung der Schule nicht mehr erfiillt sind. Der Schultrager wurde gebeten, mit
sofortiger Wirkung Gber die Schlielung der Oberschule , Friedensschule” Gartz zu
beschlieRen.

2. Uber die Schulaufidsung der Oberschule ,'Friedensschule* Gartz durch den
Schultrager beschliet gemal § 28 Abs. 2 Nummer 19 der brandenburgischen
Kommunalverfassung (BbgKVerf) der Kreistag des Landkreises Uckermark.

a) Dem Kreistag des Landkreises Uckermark lag in seiner Sitzung am 08. Juli
2009 die Beschlussvorlage DS-Nr. 62/2009 mit folgendem Beschlussvorschlag zur
Beschlussfassung vor.
.Der Kreistag beschlielt als Schultrdger die Aufidsung der Oberschule
. Friedensschule” Gartz zum Schuljahresende 2008/09.".

In der Begriindung der Beschlussvorlage DS-Nr. 62/2009 wird Folgendes ausge-
fihrt:
,An der Oberschule ,Friedensschule” Gartz (Oder) konnten seit dem Schul-
jahr 2006/07 keine Klassen der Jahrgangssiufe 7 wegen zu geringer An-
meldezahlen eingerichtet werden. Ab dem Schuljahr 2008/09 findet an die-
ser Schule kein Schulbetrieb mehr statt. Der Standort wird somit volistandig

von der eigenstandigen Grundschule in Tragerschaft der Stadt Gartz (Oder)
genutzt.

Mit Schreiben vom 15. April 2009 informierte das Staatliche Schulamt
Eberswalde dariiber, dass weder mittel- noch langfristig mit einem héheren
Schileraufkommen an der Oberschule ,“Friedensschule’ Gartz (Oder) zu
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rechnen ist, so dass die Voraussetzungen fir die Forifihrung der Schule
nicht mehr erfilllt sind.

Auch die optimistische Betrachtungsweise gem. der Zweiten Fortschreibung
der Schulentwicklungsplanung fir den Landkreis Uckermark (SEP) It. Kreis-
tagsbeschluss vom 28.11.2007 zur DS-Nr.: 84/2007 und weitergehende Ak-
tivititen mit noch optimistischeren Prognosen von vielen Beteiligten haben
sich nicht bestétigt. Somit ist die Aussage auf Seite 127: , Die Zukunft der
Schule hangt entscheidend vom Verlauf des U 7-Verfahrens fiir das Schul-
jahr 2008/09 ab" Grundlage fiir eine weitere Meinungsbildung It. erreichtem
Arbeitsstand. Im Ergebnis der durchgefiihrten U 7-Verfahren (Ubergang
Jahrgangsstufe 6 in Jahrgangsstufe 7) zum Schuljahr 2008/09 (15 Anmel-
dungen) und nochmals zum Schuljahr 2009/10 (18 Anmeldungen) ergaben
sich keine ausreichenden Schiilerzahlen zur Bildung von neuen Klassen in
den Jahrgangsstufen 7. Auch zukinftig ist unter Beachtung des zu ver-
zeichnenden Schilleraufkommens aus dem Grundschulbereich und erreich-
ter Ubergangsquoten bei den zzt. gegebenen rechtiichen Rahmenbedin-
gungen nicht mit der Einrichtung von neuen 7. Klassen am Oberschulstand-
ort zu rechnen (vgl. Prognosen SEP).”

b) Der Kreisschulbeirat wurde gemal § 137 Abs. 3 Nr. 2 BbgSchulG zur Aufié-
sung der Oberschule ,Friedensschule* Gartz (Oder) angehért. Der Kreisschulbei-
rat hat zur Beschlussvorlage DS-Nr.: 62/2009 im Ergebnis seiner Beratung vom
08.06.2008 mit 2 Ja-Stimmen, 1 Nein-Stimme und 4 Enthaltung folgende Emp-
fehlung abgegeben:
.Der Kreisschulrat empfiehlt der Vorlage der Verwaltung zu felgen und die
Friedensschule Gartz zum Schuljahresende 2008/09 aufzulésen.”,

c) Eine Anhérung der Schulkonferenz gemaR § 91 Abs. 3 Nr. 1 BbgSchulG zur
Auflésung der Oberschule ,Friedensschule” Gartz (Oder) konnte nicht erfolgen, da
am ehemaligen Sek. i-Schulstandort kein Oberschulbetrieb mehr vorhanden ist
und somit eine Schulkonferenz nicht existiert.

d) Der Kreistag des Landkreises Uckermark hat die Beschlussvorlage DS-Nr.:
62/2009 zur Aufidsung der Oberschule Friedensschule” Gartz (Oder) zum Schul-
jahresende 2008/09 in seiner Sitzung am 08. Juli 2009 mit 2 Ja-Stimmen, 35 Nein-
Stimmen und 9 Enthaltungen — ausweislich der Beschlussausfertigung vom 14,
Juli 2008 ohne weitere Begrlindung - abgelehnt.

ll. Fir den Fall, dass der Schultrager die Auflésung der Schule nicht oder nicht
freiwillig beschliet, weist § 105 Abs. 3 Satz 2 BbgSchulG der zustandigen Kom-
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munalaufsichtsbehdrde im Einvernehmen mit dem fiir Schule zustandigen Minis-
terium zu.

Die Voraussetzungen zur Aufidsung der Oberschule ,Friedensschule” Gartz
(Oder) liegen nach dem zuvor Ausgefihrten vor. Fiir die Oberschule ,Friedens-
schule* Gartz (Qder) ist nicht zu erwarten, dass sie in den kommenden Jahren die
Mindestbedingungen fiir die Errichtung 7. Klassen erreicht und die Voraussetzun-
gen flr die Fortfiihrung der Schule erfilllt.

Das Ubergangsverfahren von der Grundschule in die weiterfihrenden allgemeinen
Schulen (U 7-Verfahren) fiir das Schuljahr 2008/2009 ergab, dass an der Ober-
schule ,Friedensschule” Gartz (Oder) wiederholt keine 7. Klassen eingerichtet
werden konnten. Die Schule verzeichnete nur 15 Erstwiinsche und verfehlie damit
die Mindestanforderung fiir die Einrichtung von 7. Klassen gemaR der VV-
Unterrichtsorganisation fur die Schuljahre 2007/2008 bis 2009/10 von 30 Anmel-
dungen deutlich. Auch die in der Verwaltungspraxis gewahrten Ausnahmen, wo-
nach zwei 7. Klassen an isolierten Standorten mit 2 x 12 Schiilerinnen und Schi-
lern eingerichtet werden konnten, wenn die Schillerzahlen perspektivisch wieder
ansteigen, konnte hier nicht zum Tragen kommen. Im U 7-Verfahren fiir das
Schuljahr 2009/10 konnten auf Basis von 18 Erstwiinschen emeut keine 7. Klas-
sen eingerichtet werden. in den kommenden fiinf Jahren liegt das Potential fir die
Oberschule Gartz in den U 7-Verfahren, eine gleichbleibende Anwahiquote von
ca. 40 % der Schulerinnen und Schiiler aus den beiden Grundschulen des Amtes
Gartz vorausgesetzt, bei 16 — 22 Schilerinnen und Schilern.

Das Staatliche Schulamt Eberswalde hat den Prozess der mehrfachen Nichtein-
richtung 7. Klassen an der Oberschule ,Friedensschule” Gartz (Oder) begleitet
und den Schultrager umfassend hinsichtlich der Einhaliung geltenden Rechts
beraten.

Die Entscheidung des Staatlichen Schulamtes, an einer bestimmten Schule keine
Klassen mehr zu bilden und die betroffenen Schillerinnen und Schiler sowie die
Lehrkrafte auf andere Schulen zu verteilen, ist von der Auflésung der Schule zu
unterscheiden. Die Schule besteht fort, bis der Schultrdger einen entsprechenden
Auflosungsbeschluss gefasst hat. Bis dahin kann die Schule weiterhin von den
Eltern angewahlf werden, da sie insoweit (noch) existiert. Die Oberschule ,Frie-
densschule® Gartz (Oder) verfligt seit Schuljahresbeginn 2008/09 (iber keine Klas-
sen mehr. Es ist daher zwingend erforderlich, dass der Schultréger die Auflésung
der Schule beschlieft.
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Nach der ,Soll-Regelung in §105 Abs. 3 S. 1 BbgSchulG muss der Schultrager
grundsatzlich die Aufiésung der Schule beschlielen, wenn die Voraussetzungen
zu ihrer Fortfihrung nicht mehr vorfiegen. Nur in Ausnahmeféllen kann er davon
abweichen und hat insofern ein EntschlieBungsermessen. Im Rahmen der Ermes-
senauslibung hat er zu prifen, ob ein besonderer, atypischer Fall vorliegt, der es
rechtfertigt, die Schule fortzufihren.

Der Kreistag des Landkreises Uckermark hat mit Beschlussfassung vom 08. Juli
2009 die SchlieBung der Oberschule ,Friedensschule” Gartz (Oder) zum Schuljah-
resende 2008/09 abgelehnt. Es ist nicht erkennbar, dass der Kreistag des Land-
kreises Uckermark bei der Ablehnung der Auflésung der Oberschule ,Friedens-
schule" Gartz (Oder) im Rahmen seines Erschlielungsermessens als Schultrager
einen atypischen Fall angenommen hat, der zur Fortfihrung der Oberschule
JFriedensschule” Gartz (Oder) berechtigen kénnte.

IV. lch beabsichtige daher gemaR § 105 Abs. 3 Satz 2 SchulG i.V.m. §§ 110 Abs,
2, 131 Abs.1 BbgKVerf im Einvernehmen mit dem fiir Schule zustandigen Ministe-
rium die SchlieBung der Pestalozzi-Oberschule Lychen aus den zuvor benannten
Sachgrinden zum Schuljahresende 2009/10 anzuordnen, wenn der Kreistag des
Landkreises Uckermark seiner Verpflichtung zur Aufidsung der Oberschule ,Frie-
densschule” Gartz (Oder) nicht bis zum 30. Juni 2010 mit Wirkung zum Schuljah-
resende 2009/10 nachkommt. An dem Zustand, dass die Oberschuie ,Friedens-
schule” Gartz (Oder) seit Schuljahresbeginn 2008/08 dber keine Klassen mehr
verfugt, hat sich auch im Schuljahr 2009/10 nichts geéndert, so dass einer Be-
schlussfassung zur Aufidsung der Oberschule ,Friedensschule® Gariz (Oder) zum
Schuljahresende 2009/10 der gleiche Sachverhalt zugrundezulegen ist.

Gemal § 28 des Verwaltungsverfahrensgesetzes i.V.m. § 1 Abs. 1 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes fir das Land Brandenburg gebe ich Ihnen hiermit Gele-
genheit, sich bis zum 21, Mai 2010 zu den fir die Entscheidung erheblichen
Tatsachen zu aulern.
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