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Beschlussvorschlag:

1. Der Kreistag beschlief3t, den Rettungsdienst ab 01.01.2012 in eigener Verantwortung durch Neugriindung
einer kreiseigenen Gesellschaft durchzuftihren. Der erforderliche Griindungsbeschluss wird fir den Kreistag im
Dezember vorbereitet. Der Landrat wird beauftragt, alle notwendigen Schritte und Vertrage vorzubereiten.

2. Die neue Gesellschaft wird die Arbeitsverhaltnisse der Mitarbeiter der DRK Rettungsdienst UM West GmbH
und des DRK-KV Ost e. V., die ausschlieflich fiir die Durchfiihrung des Rettungsdienstes zusténdig waren, in
Anwendung von § 613a BGB tibernehmen, soweit diese das wiinschen.

3 .Die weitere Entwicklung im Rettungsdienst sollte grundsétzlich in Ubereinstimmung mit dem LK Barnim er-
folgen.
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Begriindung:
1 Problemdarstellung

Mit der Durchfihrung des Rettungsdienstes sind aktuell die Rettungsdienst GmbH
Uckermark West und der DRK-Kreisverband Uckermark Ost e. V. vertraglich gebun-
den. Die Vertrage laufen mit Wirkung vom 30.06.2011 aus. Eine Verlangerung der
Vertrage ist nach gegenwartiger Rechtslage nicht mdglich, da die in 8§ 10 Abs. 4 S. 3
BbgRettG ertffnete Verlangerungsoption bereits Gegenstand einer Ausschreibung
gewesen sein muss, da ansonsten von einer Neuvergabe auszugehen sei, die ein
entsprechendes Vergabeverfahren voraussetzt. Daher muss nach Abwagung der
rechtlichen Mdglichkeiten der weiteren Durchfihrung des Rettungsdienstes eine Ent-
scheidung getroffen werden, in welcher Form mit Auslaufen der Vertrage die Durch-
fuhrung des Rettungsdienstes gewahrleistet wird.

Der Landkreis beabsichtigt, die Vertrage bis zum 31.12.2011 zu verlangern. Mit der
Vertragsverlangerung soll sichergestellt werden, dass die Versorgung der Bevdlke-
rung mit den Leistungen des Rettungsdienstes wéhrend des gesamten Verfahrens
der Entscheidungsfindung und Umsetzung abgesichert ist. Weitere wichtige Griinde
fur den Landkreis fur eine Verlangerung sind die Durchfiihrung und die Abrechnung
der Kosten- und Leistungsrechnung 2011, der Abschluss der Uberpriifung des Ret-
tungsdienstbereichsplanes fiur den Landkreis Uckermark sowie die Regelung der
Nutzung von Rettungswachen, die sich im Eigentum der beiden DRK-Verbande be-
finden.

2 Rechtliche Ausgangslage

Gem. 8 6 Abs. 1 S. 1 BbgRettG sind Trager des bodengebundenen Rettungsdiens-
tes die Landkreise und kreisfreien Stadte, die diese Aufgabe als pflichtige Selbstver-
waltungsaufgabe erfullen. Fir die Erfullung dieser Aufgabe steht es dem Tréager gem.
8§ 10 Abs.1 BbgRettG frei, sich bei der Durchfuhrung des Rettungsdienstes aner-
kannter Hilfsorganisationen, offentlicher Feuerwehren oder privater Dritter zu bedie-
nen. Die Durchfiihrung mittels Dritter ist an die Bedingungen des § 10 Abs 1 S. 2 Nr.
1 bis Nr. 7 BbgRettG gekniipft. Zudem sind vor der Ubertragung der Aufgaben an
Dritte die Kostentrager und Verbande zu héren. Unbeschadet dessen kann auch eine
Eigendurchfiihrung des Tragers erfolgen.

Mit dem Urteil des Bundesgerichtshofes vom 01. Dezember 2008 (Az.: XZB 32/08)
wurde entschieden, dass die Vergabe rettungsdienstlicher Leistungen prinzipiell dem
Vergaberecht unterfalle, da es um den Abschluss entgeltlicher Vertrage i. S. d. § 99
Abs. 1 GWB gehe. Mit Urteil vom 29. April 2010, Az.: C-160/08 hat der Européaische
Gerichtshof entschieden, dass bei einer Vergabe des Rettungsdienstes nach dem
Submissionsmodell, das auch in Brandenburg zur Anwendung kommt, eine Pflicht
zur europaweiten Bekanntmachung der Ergebnisse des Verfahrens zur Auftragsver-
gabe besteht. Da die Entscheidung damit nicht so weit geht, eine generelle Aus-
schreibungspflicht fir Vergaben nach dem Submissionsmodell zu postulieren und
auch vor dem Bundesverfassungsgericht noch Verfahren zur Frage der Ausschrei-
bungspflicht des Rettungsdienstes anhangig sind, stellt die Entscheidung des Bun-
desgerichtshofes aus dem Jahre 2008 gegenwartig das Mal3 der Dinge dar, so dass
von einer Ausschreibungspflicht bei der Ubertragung rettungsdienstlicher Leistungen
auf Dritte (dies betrifft auch Hilfsorganisationen) auszugehen ist.



3 Ist-Zustand

Der Rettungsdienst wird gegenwartig durch die o. g. Leistungserbringer durchgefinhrt.
Derzeit werden 10 Rettungswachen und eine Nebenstelle betrieben, davon durch die
Rettungsdienst GmbH Uckermark West 7 Wachen (Prenzlau, Hohenglstow, Scho-
nermark, Templin, Boitzenburg, Lychen, Gerswalde) und durch den DRK Kreisver-
band Uckermark Ost e.V. 3 Wachen (Schwedt/Oder, Angerminde, Gartz) und eine
Nebenstelle (Schwedt/Oder — PCK Raffinerie GmbH).

Im Rettungsdienstbereich werden jahrlich ca. 16.500 — 17.000 Einsatze gefahren mit
einer Fahrleistung von insgesamt ca. 550.000 km.

Im gesamten Rettungsdienstbereich werden jahrlich Gebuhren in Héhe von ca. 7,5
Millionen € (2008 = 7.373.601,44 €) zur Kostendeckung des Rettungsdienstes erho-
ben. Diese Summe entspricht den Personal- und Sachkosten fur den Rettungsdienst
im Landkreis.

Das Fahrpersonal des Rettungsdienstes ist entsprechend den gesetzlichen Forde-
rungen qualifiziert. Mit Stand vom 01.01.2010 sind insgesamt 136 Mitarbeiter be-
schaftigt, davon 84 Rettungsassistenten und 52 Rettungssanitater.

4 Moglichkeiten der Weiterfiihrung
4.1  Ausschreibung

Es besteht zunachst die Moglichkeit, die Leistungen des Rettungsdienstes in einer
offentlichen Ausschreibung zu vergeben, die den europarechtlichen Anforderungen
genugt.

4.2  Eigendurchfiihrung

Es besteht die Mdglichkeit der Eigendurchfiihrung als Eigenbetrieb, Eigengesell-
schaft (i. d. R. GmbH), Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Das Verfahren, das zur wirt-
schaftlichen Betatigung von Kommunen fihren kann, verdeutlicht Anlage 1.

5 Abwagung der Alternativen

Der Landrat hat mit Schreiben vom 04.06.2010 an die Abgeordneten des Kreistages
mit sofortiger Wirkung die DS-Nr. 46/2010 zurtickgezogen, so dass nunmehr die Al-
ternative der Eigendurchfiihrung vorgeschlagen wird.

Fur die Eigendurchfiihrung spricht:

- Der Landkreis wirde kontinuierlich mit einem Leistungserbringer zusammenarbei-
ten, was aus Sicht der Qualitdt der Durchfiihrung von Vorteil ist. Der Landkreis
setzt eigene Qualitatsstandards entsprechend der gesetzlichen Rahmenvorgaben
und trifft eigenstéandige Entscheidungen.

- Der zu Ubertragene Leistungsumfang kann auch die Organisation der Notarztge-
stellung und die Abrechnung der Leistungen gegenuber den Krankenkassen und
den Privaten umfassen.



Die Durchfuhrung des Rettungsdienstes im Landkreis Uckermark soll im Rahmen
einer vergaberechtsfreien Inhouse-Beauftragung an eine noch zu griindende zu 100
% in kommunaler Hand befindliche Tochtergesellschaft des Landkreises erfolgen.
Die neue Gesellschaft wird die Arbeitsverhaltnisse der Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen der DRK Rettungsdienst Uckermark West GmbH und des DRK-Kreisverbandes
Uckermark Ost e.V., die ausschliefZlich fur die Durchfihrung des Rettungsdienstes
zustandig waren, in Anwendung von 8 613a BGB Ubernehmen, soweit diese das
winschen.

Eine mdgliche und bevorzugte Handlungsoption ist die Ubernahme der bestehenden
Rettungsdienstgesellschaft DRK Uckermark West GmbH, wobei hervorzuheben ist,
dass diese Option nur gemeinsam mit den jetzigen Leistungserbringern umzusetzen
ist. Der wesentliche Vorteil dieser Option liegt darin, dass die komplette Struktur des
Rettungsdienstes tibernommen werden kann, ohne wesentliche Veranderungen vor-
zunehmen. Es liel3e sich der Rettungsdienst in der jetzigen Form weiterfiihren. Nach
Verstreichen einer Anlaufphase stiinden dem Landkreis alle weiteren Handlungsopti-
onen im Nachgang offen.

Zu prufen ware, ob die DRK-Verbande Uckermark West/Oberbarnim e. V. und Ucker-
mark Ost e.V. im Vorfeld der Ubernahme der Gesellschaft durch den Landkreis zu
einer Fusion ihrer Gesellschaften (oder Einbringung des Rettungsdienstes des DRK
Uckermark Ost e. V. in die Gesellschaft DRK Uckermark West GmbH) bereit waren.
So brauchte der Landkreis nur eine Gesellschaft ibernehmen, die den Rettungs-
dienst im gesamten Landkreis abdecken konnte. Mdglich ware aber auch eine Uber-
nahme der DRK Uckermark West GmbH durch den Landkreis und danach eine Ein-
gliederung des Rettungsdienstes Uckermark Ost im Zuge eines Betrieblibergangs
auf die Rettungsdienstgesellschaft des Landkreises.

Vorteile Nachteile

Nicht im Kreishaushalt enthalten Suchen und finden einer geeigneten
Geschaftsfuhrung

Flexible privatrechtliche Gesellschaft Grindungs-/Ubernahmekosten

Personalhoheit in der Gesellschaft Genehmigungspflicht Ml

Ubernahme bestehender Strukturen

Einflussnahme Uber Gesellschafterver-
sammlung und fakultativen Aufsichtsrat
Integration des DRK als Beirat méglich

Gemal der 88 91 ff. Brandenburgische Kommunalverfassung (BbgKVerf) ist dem
Landkreis die Eigendurchfiihrung nur unter der MalRgabe erlaubt, dass die Leistung
von privaten Anbietern nicht in mindestens gleicher Qualitdt und Zuverlassigkeit bei
gleichen oder geringeren Kosten erbracht werden kann. Um auf dem Markt zu son-
dieren, ob dritte Leistungserbringer existieren und diese Willens und in der Lage sind
die Rettungsdienstleistungen zu Ubernehmen, fihrte der Landkreis Uckermark im
Vorfeld ein Interessenbekundungsverfahren durch. Die Aufforderung zur Interessen-
bekundung wurde durch den Landkreis auf dessen Internetseite und im Amtsblatt
offentlich bekannt gemacht. Daraufhin, haben sich drei Interessenten mit ihren Offer-
ten gemeldet.



Die Kostenaufstellungen der jeweiligen Interessenten wurden in der Folge geprift
und zusammen mit den Kosten zur Durchfiihrung des Rettungsdienstes aus den Jah-
ren 2008 und 2009 bei Zugrundelegung wesentlicher Kostenstellen verglichen.

Nach Auswertung aller Informationen kann eingeschéatzt werden, dass die Durchfih-
rung des Rettungsdienstes in der Rechtsform einer kreiseigenen GmbH kostengins-
tiger bei mindestens gleichbleibender Qualitat ausfallen durfte, als bei der Durchfuh-
rung durch Dritte.

Dieses Ergebnis hat folgende Annahmen und Vergleiche zur Grundlage.

—  Personalkosten bleiben unverandert, weil der Tarifvertrag wegen des Be-
triebstibergangs mindestens flir ein Jahr bestehen bleibt

— nach dem Ende der Tarifbindung ist die Anwendung eines Haustarifvertra-
ges maglich

— die Sachkosten bleiben ebenfalls unverandert, da die Rettungsmittel (Wa-
chen, Fahrzeuge) im Eigentum des Landkreises stehen und Ersatzbe-
schaffungen durch den Landkreis finanziert werden

— durch die beabsichtigte Durchfihrung des Rettungsdienstes mit zukunftig
einer Gesellschaft (derzeit zwei Leistungserbringer) sollten zudem Syner-
gieeffekte generiert werden kdnnen

—  strategische Vorteile liegen bei der Eigendurchfihrung (siehe oben be-
schriebene Vorteile)

Im Anschluss an den Grundsatzbeschluss erfolgt die Erarbeitung eines Konzeptes
zur Rechtsform und der Struktur des Unternehmens. Der Griindungsbeschluss kann
zum Kreistag im Dezember 2010 avisiert werden.

Die weitere Entwicklung im Rettungsdienst solllte grundsatzlich in Ubereinstimmung
mit dem Barnim erfolgen. Dies betrifft sowohl die Absprachen im Kreisgrenzen uber-
schreitenden Rettungsdienst als auch die gemeinsame Zusammenarbeit Gber die
Regionalleitstelle NordOst. Perspektivisch ware es moglich, Gber ein Holding-Modell
den Rettungsdienst beider Landkreise gleichzeitig in die GLG einzubinden. Im Land-
kreis Barnim ist die Rettungsdienst GmbH der Leistungserbringer fur den Landkreis.



Anlage 1

Quelle: Seminar BITEG, eigene Darstellung
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Erlauterungen zur vorstehenden Grafik:

Der Rettungsdienst ist eine Form der Daseinsvorsorge (Grundversorgung).

Bejaht man aber sogar ein sehr starkes offentliches Interesse an der Aufgaben-
erfillung, dann kann bereits ein Verzicht auf einen Wirtschaftlichkeitsvergleich
angezeigt sein. (8 91 Abs. 2 Nr. 2 BbgKVerf) Eine Begrindung fir ein solches
sehr starkes offentliches Interesse durfte aber schon aus dem Grund schwerfal-
len, weil es ausreichend Beispiele (Potsdam-Mittelmark) gibt, wo private Dritte
mit der Durchfiihrung des Rettungsdienstes betraut sind.

Wird die Kommune wirtschaftlich tatig, muss das Vorhaben unbeachtlich der
Rechtsformwahl offentlich bekannt gemacht werden und gem. 8§ 10 BbgRettG
missen Kostentrdger und Verbande/Kammern (Kammern, in denen die neue
Gesellschaft Mitglied werden wirde) vorher gehért werden. (8§ 92 Abs. 3
BbgKVerf)

Bei einer Neugrindung ist eine Genehmigung nach 8§ 100 BbgKVerf durch die
Kommunalaufsicht zwingend vorgeschrieben. In diesem Zusammenhang ist der
offentliche Zweck wichtig, der aber immer bei pflichtigen Selbstverwaltungsauf-
gaben gegeben ist. Auch der Erwerb einer Gesellschaft steht der Neugriindung
gleich und ist somit genehmigungspflichtig.

Alternativ ist auch die Integration in eine bestehende Eigengesellschaft mdglich.
Dazu muss der Unternehmensgegenstand erweitert werden. Eine Genehmigung
ist dann ebenfalls nach § 100 BbgKVerf notwendig.

Bei einer wirtschaftlichen Betéatigung in der Rechtsform einer Eigengesellschaft
(z.B. GmbH) muss unbedingt zuséatzlich das Vergaberecht beachtet werden. Flr
eine Direktvergabe (Inhouse-Fahigkeit), d. h. eine Vergabe ohne Ausschreibung,
gelten bestimmte Voraussetzungen. Nur wenn diese Voraussetzungen erfullt
sind, kann eine Vergabe an die Eigengesellschaft ohne Ausschreibung erfolgen.

o Die Auftrag iUbernehmende Gesellschaft (Eigengesellschaft) muss wie eine
eigene Dienststelle beherrscht werden (k6nnen). Dies ist Uber eine entspre-
chende Ausgestaltung der Satzung ohne weiteres maoglich.

0 An dieser Gesellschaft darf kein privatwirtschaftlicher Anteilseigner beteiligt
sein, aber jedoch z. B. mehrere Kommunen. Daher kann der DRK auch nicht
Minderheitsgesellschafter bleiben oder werden

o Es ist keine Aktiengesellschaft mdglich (Urteil des BGH vom 3. Juli 2008 - |
ZR 145/05)

o Die Tatigkeit des Auftragnehmers erfolgt im Wesentlichen fur den 6ffentli-
chen bzw. die 6ffentlichen Auftraggeber. Andere Tatigkeiten durfen nur eine
untergeordnete Bedeutung haben (Annextatigkeiten bis ca. 10 % mdglich).

0 EuGH, Urteil vom 18.11.1999 - C-107/98 - “Teckal”



Landkreis Uckermark 16.09.2010
Der Landrat Tel.: 70 1007

Drucksachenéanderung

Durchfuihrung der Leistung Rettungsdienst /
Beschlussvorlage DS-Nr.: 74/2010

Aufgrund der Empfehlung des Ausschusses fur Arbeit, Soziales und Gesundheit
(ASGA) in seiner Sitzung am 02.09.2010 wird der Punkt 3 des Beschlussvorschlages
zu 0. g. Drucksache geandert und wie folgt neu gefasst:

.3. Die weitere Entwicklung im Rettungsdienst sollte in der Regel in
Ubereinstimmung mit dem LK Barnim erfolgen.”

Des Weiteren wird aus der Begriindung zur Drucksache auf Seite 5, letzter Absatz,
der Satz: ,Perspektivisch ware es moglich, Uber ein Holding-Modell den
Rettungsdienst beider Landkreise gleichzeitig in die GLG einzubinden.” gestrichen.

Dietmar Schulze
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