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Begrindung:
Der Landkreis Uckermark beschliel3t als Schultrdger gem. § 99 Abs. 2 Brandenburgi-
sches Schulgesetz (BbgSchulG) uber die Errichtung, Anderung und Auflésung von
Schulen als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe. Entsprechend 8§ 105 Abs. 3 S. 1
BbgSchulG soll der Schultrager die Anderung oder Auflésung der Schule beschlie-
Ben, wenn die Voraussetzungen fur die Fortfihrung der Schule nicht mehr erfillt
werden.

An der Pestalozzi-Oberschule Lychen konnten seit dem Schuljahr 2008/09 keine
Klassen der Jahrgangsstufe 7 wegen zu geringer Anmeldezahlen eingerichtet wer-
den. Nach einem umfassenden Meinungsbildungsprozess in Abstimmung mit dem
Staatlichen Schulamt Eberswalde, Schulleitungen und Eltern wurde Ubereinstim-
mung dahingehend erreicht, dass vorbereitend auf das Schuljahr 2009/10 die zukuinf-
tige Jahrgangsstufe 10 mit insgesamt ca. 30 Schulern in zwei 10. Klassen und die
zukunftige Jahrgangsstufe 9 mit insgesamt ca. 28 Schiler in einer 9. Klasse am
Schulstandort Lychen letztmalig weiter zu beschulen sind. Im darauf folgenden
Schuljahr 2010/11 erfolgt dann die Beschulung der zuklnftigen 10. Jahrgangsstufe
(1 Klasse mit nun 23 Schiilern) als ,Gesamtschulklasse” am Oberschulstandort in
Templin als Auslaufmodell. Alle Beteiligten gingen hierbei von der Annahme aus,
dass auch zukinftig mangels ausreichender Anmeldungen keine Klassen in der
Jahrgangsstufe 7 am Sek. I-Schulstandort Lychen gebildet werden kénnen und keine
bzw. kaum Ummeldungen von Schilern der Pestalozzi-Oberschule Lychen an Schul-
standorte in Templin oder Gransee zum Schuljahr 2009/10 erfolgen.

Mit Schreiben vom 15. April 2009 hat das Staatliche Schulamt Eberswalde darauf
hingewiesen, dass u. a. aus den dargestellten Griinden eine Fortfiihrung der Schule
Uber den 31.07.2010 hinaus aus schulorganisatorischen Griinden abzulehnen ist.

Auch die optimistische Betrachtungsweise gem. der Zweiten Fortschreibung der
Schulentwicklungsplanung im Landkreis Uckermark (SEP) It. Kreistagsbeschluss
vom 28.11.2007 zur DS-Nr.: 94/2007 und weitergehende Aktivitditen mit noch opti-
mistischeren Prognosen von vielen Beteiligten haben sich nicht bestéatigt.

Im Ergebnis von durchgefiihrten U 7-Verfahren (Ubergang Jahrgangsstufe 6 in Jahr-
gangsstufe 7) fur den Oberschulstandort Lychen zum Schuljahr 2008/09 (14 Anmel-
dungen, davon 8 LK UM und 6 LK OHV) und erneut zum Schuljahr 2009/10 (10 An-
meldungen, davon 6 LK UM und 4 LK OHV) ergaben sich keine ausreichenden
Schilerzahlen zur Bildung von neuen Klassen in der Jahrgangsstufe 7. Auch zukunf-
tig ist unter Beachtung des zu verzeichnenden Schuileraufkommens aus dem Grund-
schulbereich und erreichter Ubergangsquoten bei den zzt. gegebenen rechtlichen
Rahmenbedingungen nicht mit der Einrichtung von neuen 7. Klassen am Oberschul-
standort zu rechnen (vgl. Prognosen SEP).

Mit dem Schuljahresende 2009/10 wurde demzufolge der Schulbetrieb am Ober-
schulestandort in Lychen eingestellt. Eine Beschulung der verbliebenen 10. Jahr-
gangsstufe erfolgt im laufenden Schuljahr 2010/11 abstimmungsgemald am Ober-
schulstandort in Templin. Inzwischen wurde auch das Schulgebaude in der Fr.-
Krager-Str. 1 in Lychen vertragskonform vom Landkreis Uckermark an den ehemali-
gen Schultrager Stadt Lychen zuriickgegeben.

Der Landkreis Uckermark hat somit als noch Schultréger tber die Auflosung der Pes-
talozzi-Oberschule Lychen zu befinden. Mit dem Beschluss zur DS-Nr.: 63/2009 in
der Sitzung des Kreistages am 08.07.2009 lehnte der Kreistag mehrheitlich die Auf-
l6sung ab.
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Im weiteren Verfahren liegt nunmehr eine Anordnungsverfigung des Ministeriums
des Innern (Mdl) vom 01.10.2010 vor (Anlage). Demzufolge wird der Landkreis als
Schultrager aufgefordert, bis spatestens 20.12.2010 eine entsprechende gesetzes-
konforme Auflésung der Pestalozzi-Oberschule Lychen zum Schuljahresende
2009/10 zu beschlieRen und dieses dem MdI unverzuglich anzuzeigen. In der An-
ordnungsverfiigung wird weiterhin eine Ersatzvornahme fir den Fall angedroht, dass
innerhalb der gesetzten Frist der Anordnung nicht nachgekommen wird. Mit dem vor-
liegenden Beschlussvorschlag soll ein gesetzeskonformer Zustand hergestellt und
einer Ersatzvornahme entgegengewirkt werden.

Die Anhorung der demokratischen Mitwirkungsgremien erfolgt gegenwartig, wobei

ggf. vorliegende Stellungnahmen vor Beschlussfassung durch den Kreistag nachge-
reicht werden.

Anlage: Anordnungsverfigung des Mdl vom 01.10.2010
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Anordnung der Auffdsung der Pestalozzi-Oberschule Lychen gemaR § 105
Abs. 3 8. 2 BbgSchulG

Anordnungsverfiigung

1. Gemal § 105 Abs. 3 Satz 2 des Gesetzes iiber die Schulen im Land Bran-
denburg (Brandenburgisches Schulgesetz — BbgSchuiG) vom 02. August
2002 (GVBI. | S, 78), zuletzt geadndert durch Artikel 1 des Gesefzes vom
14.04.2008 (GVBL. | S. 58) 1.v.m. §§ 131 Abs. 1, 115 der Kommunalverfas-
sung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) vom 18. Dezember 2007 (GVEL. |
S. 286), zuletzt gedndert durch Art. 15 des Geselzes zur Anderung des Ge-
setzes dber den Kommunalen Versorgungsverband Brandenburg, des Bran-
denburgischen Versorgungsricklagengesetzes sowie zur Anpassung der
Verweisungen an das Kommunalrechtsreformgesetz (KommRRefAnpG) vom
23. September 2008 (GVBI. ! S. 202) ordne lch hiermit im Einvemehmen mit
dem Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport vom 30. September 2010 die
Aufidsung der Pestalozzi-Oberschule Lychen zum Schuljahresende
200912010 durch den Landkreis Uckermark als Schultriger gemab seiner ge-
setzlichen Verpflichtung aus § 105 Abs. 3 Satz 1 BbgSchulG an.

GemaR § 105 Abs. 3 Salz 2 BbgSchulG 1.v.m. §§ 131 Abs. 1, 145 und 116
BbgKVerf fordere ich Sie auf, bis sptestens 20, Dezember 2010 eine ent-
sprechende gesetzeskonforme Aufidsung der Pestalozzi-Oberschule Lychen
zum Schuljahresende 2009/2010 zu beschileden und mir diese unverziglich
anzuzeigen.

Die genannta E-Mai-Adretea dlant nue fiir den Empfang einfasher Mitalluingan ohne Signatur und / odec Varschliisselung.
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5 Fiir den Fall, dass Sie dieser Anordnung nicht innerhalb der gesetzten Frist
nachkommen, drohe ich Innen hiermit die Ersalzvomahime gemak §§ 131
Abs. 1, 116 BbgKVerf an. Im Rahmen der Ersatzvomnahme wird das Ministeri-
um des Innem als zustandige Kommunalaufsichtsbehrde im Einvernehmen
mit dem Ministeriym fir Sildung, Jugend und Sporl anstelle des Landkreises
Uckermark die Aufiésung der Pestalozzi-Oberschule Lychen zum Schuljah-
resende 2009/2010 beschlieRen.

3. Gemah § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO wird die sofortige Voliziehung dieser Anord-
nungsverfiigung angeordnet.

Begriindung!

Seit dem Schuljahr 2008/2009 verfigt die Pestalozzi-Oberschule Lychen (ber
keine Klassen der Jahrgangsstufe 7 mehr.

Mit Schreiben vom 17. Mérz 2009 teilte das Staatiche Schulamt Eberswalde dem
Schultrager Landkreis Uckermark mit, dass auch zum Sehuljahr 2009/2010 an der
Pestalozzi-Oberschule Lychen keine Klasse der Jahrgangsstufe 7 mehr eingerich-
tet wird. Ausweislich des Schreibens des Staatlichen Schulamtes vom 15. April
2008 an den Schultriger Landkreis Uckemark wird eine Fortfiihrung der Pestaloz-
7i-Oberschule-Lychen {iber den 31.07.2010 hinaus aus schulorganisatorischen
Grinden abgelehnt, weil zu diesem Zeitpunkt voraussichtiich lediglich ca. 27
Schilerinnen und Schiiler der Jahrgangsstufe 10 beschult werden, deren Auf-
nahme jedoch an der Oberschule Templin abgesichert werden kann. Ausweislich
der Einschitzung des Staatlichen Schulartes ist weder mittel- noch langfristig mit
einem héheren Schilleraufkommen an der Pestalozzi-Oberschule Lychen zu
rechnen, so dass die Voraussetzungen fir die Forifihrung der Schule nach dem
31. Juli 2010 nicht mehr erfitlit sind, woraus die Verpflichtung des Schultragers
Landkrelses Uckermark resultiert, die SchlieRung der Pestalozzi-Oberschule Ly-
chen zu beschlieften.

Mit Schreiben vom 21. Juli 2009 teilten Sie dem Ministerium des Innem als Kom-
munalaufsichtsbehtrde Gber den Landkreis Uckermark in Schultrdgerangelegen-
heiten gem&B § 105 Abs. 3 Satz 2 Brandenburgisches Schulgesetz (BbgSchulG)
mit, dass er Kreistag des Landkreises Uckermark in seiner Sitzung am 08. Juli
2009 die Beschlussvorlage DS-Nr.: 63/2009 ,Auflésung der Pestalozzi-Obarschule
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Lychen zum Schuljahresende 2009/10 mehmheitlich abgelehnt hat, obwohl die
Voraussetzungen fiir die Fortfuhrung der Schule nicht besiehen und damit seiner
Pfiicht aus § 105 Abs. 3 Satz 1 BbgSchulG zur Aufiosung der Obersch/u[c‘?ﬁ

densschule” Gartz {Oder) nicht nachkommt. P!

T T N T e T

i P —— e

Mit Schreiben des Ministeriums des Innem vom 26. April 2010 wurde dem Land-
krels Uckermark daraufhin mitgeteilt, dass das Ministerium des Innem beabsich-
tigt, im Einvemehmen mit dem fiir Schule zustandigen Ministerium eine Anord-
nung zur Aufldsung der Pestalozzi-Oberschule Lychen zum Schuljahresende
2009/2010 zu criassen. Gemal § 28 des Verwaltungsverfahrensgesatzes iV.m. §
1 Abs. 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das Land Brandenburg wurde
dem Landkreis Uckermark Gelegenheit gegeben, sich bis zum 24. Mai 2010 zu
den fir die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu &ufiemn.

Der Kreistag des Landkreises Uckermark hat die Anhrung in seiner Sitzung am
19. Mai 2010 behandelt. Eine Stelungnahme zur Anhdrung wurde durch den
Krelstag nicht beschlossen. Der Beschlussausfertigung vom 28. Mai 2010 zum
TOP 14; Aufldsung der Pestalozzi-Oberschule Lychen (Beschlussvoriage DS-Nr.:
39/2010) ist zu entnehmen, dass der Kreistag die Beschlussvortage zur Auflosung
der Schule vielmehr erneut mehrheitlich abgelehnt hat.

Mit Schreiben vom 07.06.2010 haben Sie emeut gemaR § 105 Abs. 3 Satz 2
BbgSchulG angezeigt, dass der Schultréiger seiner Pflicht nach § 105 Abs. 3 Satz
1 BbgSchulG nicht nachgekommen ist, obwohl sich zum Schulstandort Pestalozzi-
Oberschule Lychen keine in diesem Zusammenhang neue und flir eine Entschel-
dung erheblichen Tatsachen ergeben haben.

Gemal § 105 Abs. 3 Satz 2 BbgSchuiG iv.m. §§ 131 Abs. 1, 115 BbgKVerf
kann die Kommunalaufsichtsbehdrde fiir den Fall, dass der Landkreis die thm als
Schulirager obliegenden PRichten nicht erfiillt, anordnen, dass der Landkreis
innerhalb einer angemessenen Frist das Erfordediche veranlasst und durchfiihrt.
Fir den Fall, dass der Schultriger die Aufldsung einer Schule nicht oder nicht
freiwitllg beschlielt, weist § 105 Abs. 3 Satz 2 BbgSchulG der zustandigen Kom-
munalaufsichtsbehéirde im Einvemehmen mit dem filr Schule zustandigen Minis-
terium die Anordnungsbefugnis zur Aufldsung der Schule zu.
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Das Ministerium des Innem ist als die nach § 131 Abs. 1 BbgKVerf zustandige
Kommunalaufsichisbendrde Gber den Landkreis Uckermark filr den Erlass giner
solchen Anordnung zustandig.

Die dem Landkrels Uckermark gesetziich obliegende Pfiicht ergibt sich aus § 105
Abs. 3 Satz 2 BbgSchulG. Danach sollen die Schultréiger die Aufidsung der Schu-
le beschliehen, wenn die Voraussetzungen fir die Fortfiihrung einer Schule nicht
mehr erflilt werden konnen oder durch die Fortfiihrung einer Schule ein gleich-
wertiges und regional ausgewogenes, zumutbar erreichbares dffentlich getrage-
nes Angebol schulischer Bildungsgénge geféhrdet wird. Der Landkreis Uckermark
ist geman § 100 Abs. 2 BbgSchulG Schultrager der Festalozzi-Oberschule Ly-
chen. Seiner Vempfichtung zur Aufigsung der Schule kommt der Landkreis
Uckermark ausweislich seiner Beschliisse vom 08. Juli 2009 und 19. Mai 2010
nicht nach. Damit verletzt der Landkreis Uckermark auch weiterhin seine yesetzi-
che Verpfiichtung zur Aufidsung der Pestalazzi-Oberschule Lychen.

Die gesetzlichen Verpflichtung ist auch aktuell zu erfiilen, da die Pestalozzi-
Oberschule Lychen seit dem Schuljahr 2008/2009 dber keine Klassen der Jahr-
gangsstufe 7 mehr verfiigt und vom Saatlichen Schulamt auch zum Schuljahr
2008/2010 an der Pestalozzi-Oberschule Lychen keine Klassen der Jahrgangsstu-
fe 7 mehr eingerichtet wurden. Mit Schreiben vom 26. April 20010 hat das Staatli-
che Schutamt Eberswalde zudem verfilgt, dass die Klasse der Jahrgangsstufe 9
an der Oberschule Lychen im Schuljahr 2010/2011 nicht als Klasse der Jahr-
gangsstufe 10 forigefilhrt wird.

1. Gemal § 99 Abs. 2 BbgSchulG beschlieRt der Schultrdger iiber die Emichtung,
Anderung und Auflésung von Schulen. Das Verfahren zur Schulaufidsung Ist in
§§ 105 BbgSchulG geregelt. GemaR § 105 Abs. 3 BbgSchulG soll der Schultrager
die Anderung oder Aufldsung einer Schule beschliefien, wenn die Voraussetzun-
gen fir die Fortfihrung einer Schule nicht mehr erfiillt werden kénnen oder durch
die Fortfihrung einer Schule ein gleichwertiges und regional ausgewogenes, zu-
mutbar erreichbares Gffentiich getragenes Angebot schulischer Bildungsgange
gefahrdet wird.

Die Voraussstzungen fiir die Fortfilhrung einer Schule sind dann nicht mehr erfilll,
wenn fiir die Sehule kein Bediirfnis mehr besteht und ein geordneter Schulbetrieb
nicht mehr gewshrleistet st Das ergibt sich im Umkehrschluss aus § 104 Abs. 1
Satz 1 BbgSchulG, auf den § 105 Abs. 1 Satz 1 verweist.
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Die Frage des Bedurinisses richtet sich danach, ob ein Bedar nach objektiven
Kriterien festgestallt werden kann. Vorrangig ist hier gemab § 104 Aba. 1 Satz 3
BbgSchulG die Schulentwickiungsplanung {SEP) zu beriicksichtigen.

Das Tatbestandsmerkmal ,geordneter Schulbefriel” bezieht sich auf § 103

BbgSchulG und beinhaliet eine gesetzgeberische Entscheidung bezilglich der

Abwigung zwischen ausreichend grofSen Schulen mit elnem differenzierten Unter-

richteangebot einerseits und der Forderung nach moglichst kurzei Schulwegen

andererseils im Rahmen der Schulentwicklungsplanung. Die Voraussetzung des

,geordneten Schulbetriebs” umfasst damit

- die Mindestriigigkeit (hier Zweistufigkeit fir Oberschulen),

- die zusammenhangande raumliche Untarbringung in der Schule und

- die Einhaltung der Richtwerte und Bandbreiten fiir die Klassenfrequenz (keine
zu grofen oder zu kleinen Kiassen), die durch die VV Unterrichtsorganisation
geregelt sind.

2. Die Pestalozzi-Oberschule Lychen verfiigt bereits seit dem Schuljahr 2008/2009
iber keine Klassen der Jahrgangsstufe 7.

a) Mit Schreiben vom 17. Mérz 2009 teilte das Staatiiche Schulamt Eberswalde
dem Schultrager Landkreis Uckermark mif, dass auch zum Schuljahr 2009/2010
an der Pestalozzi-Oberschule Lychen keine Klasse der Jahrgangsstufe 7 mehr
eingerichtet wird. Mit Schreiben vom 26. April 20010 hat das Staaliche Schularnt
Eberswalde zudem verfiigt, dass die Klasse der Jahrgangsstufe 9 an der Ober-
schule Lychen im Schuljahr 2010/2011 nicht als Klasse der Jahrgangsstute 10
fortgeflhrt wird.

Ausweislich des Schreibens des Staaflichen Schulamtes vom 15. April 2009 an
den Schultrger Landkreis Uckemark wird eine Fortfilhrung der Pestalozz-
Oberschule-Lychen (iber den 31. Juli 2010 hinaus aus schulorganisatorischen
Griinden abgelehnt, weil zu diesem Zeifpunkt voraussichtlich lediglich ca. 27
Schillerinnen und Schiller der Jahrgangsstufe 10 beschult werden, deren Auf-
nahme jedoch an der Oberschule Templin abgesichert werden kann. Aus Sicht
des Staaflichen Schulamtes ist weder mittel- noch langfristig mit einem hdheren
Schiileraufkommen an der Pestalozzi-Oberschule Lychen zu rechnen, so dass die
Voraussetzungen fir die Fortfiihrung der Schule nach dem 31. Juli 2010 nicht
mehr erfilllt sind, woraus die Verpflichtung des Schultrigers Landkreises Ucker-
mark resultiert, die SchlieBung der Pestalozzi-Oberschule Lychen zu beschlie-
Ren.
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Mit Schrelben vom 26. April 2010 teilte das Staalliche Schulamt Eberswalde dem
Schultrager Landkreis Uckermark mit, dass filr die zukiinftige Jahrgangsstufe 7
keine Anmeldungen zum Schuljahr 2010/2011existieren und dass die allein noch
fiir sine Fortfihrung im kommenden Schuljahr in Betracht kemmende jetzige Klas-
se der Jahrgangsstufe 9 lediglich 22 Schlier hat. Angesichls der geringen Schil-
lerzahl in der allein noch verbleibenden Klasse hilt das Staatiiche Schulamt eine
Fortiahrung  der Schule fir nicht verantwortbar. Der Schultrager Landkreis
Uckermark wurde vom Staatiichen Schulamt aufgefordert, fir eine anderweitige
Beschulung 2u sorgen. Die Oberschule Tempiin hat insoweit freie Kapazitalen
signalisiert.

b) Uber die Schulaufiésung der Pestalozzi-Oberschule Lychen durch den Schul-
trager beschiieit geman § 28 Abs. 2 Nummer 19 der brandenburgischen Kommu-
nalverfassung (BbgKVerf) der Kreistag des Landkreises Uckermark.

aa) Dem Kreistag des Landkreises Uckermark lag In seiner Sitzung am 08. Jull
2000 die Beschlussvoriage DS-Nr. 63/2009 mit folgendem Beschlussvorschlag zur
Beschlussfassung vor:
Der Kreistag beschlieftt als Schultrdger die Aufidsung der Pestalozzi-
Oberschule Lychen zum Schuliahresende 2009/10.%

in der Begrindung der Beschlussvoriage DS-Nr. 63/2009 wird Folgendes ausge-

fithrt:
An der Pestalozzi-Oberschule Lychen konnten selft dem Schuljahr
2007/2008 keine Klassen der Jahrgangsstufe 7 wegen zu geringer Anmel-
dezahlen eingerichtet werden. Nach einem umfassenden Meinungsbil-
dungsprozess in Abstimmung mit dem Staatlichen Schulamz Eberswalde,
Schulleitungen und Eltem wurde Ubersinstimmung dahingehend erreicht,
dass varbereitend auf das Schuljahr 200972010 die zukiinftige Jahrgangs-
stufe 10 mit Insgesamt ca, 30 Schillem in zwei 10. Klassen und die zukiinf-
tige Jahrgangsstufe 10 mit insgesamt ca. 28 Schiler in einer 9. Klasse am
Sehulstandort Lychen letztmalig weiter zu beschulen sind. Im darauf fol-
genden Schuljahr 2010711 erfolgt dann die Beschulung der zukiinftigen 10.
Jaahrgangsstufe (1 Kiasse mit ca. 28 Schillem) als Gesamtschulklasse’
am Oberschulstandort in Templin als Austaufmodell. Alle Beteiligten gehen
hierbei aktuell von der Annahme aus, dass auch zukiinftig mangels ausrei-
chender Anmeldungen keine Klassen in der Jahrgangsstufe 7 am Sek. |-
Standort Lychen gebildet werden kénnen und keine bzw. kaum Ummeldun-
gen von Schiilemn der Pestalozzi-Oberschule Lychen am Schulstandorte in
Templin oder Gransee zum Schulahr 2009/10 erfolgen.
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Mit Schreiben vom 15. April 2009 hat das Staatliche Schulami Eberswalde
darauf hingewiesen, dass U.a. aus den dargesteliten Grinden eme Fortfiih-
rung der Schirle Gber den 31.07.2010 hinaus aus schulorganisatorischen
Grilnden abzulehnen ist.

Auch die optimistische Betrachtungsweise gem. der Zweiten Fortschreibung
der Schulentwicklungsplanung im Landkreis Uckemmark (SEF) It. Krelstags-
beschluss vom 28.11.2007 zur DS-Nr.: 94/2007 und weitergehende Aktivi-
titen mit noch optimistischeren Prognosen von vielen Beteiligien haben sich
nicht bestatigt. Beispielsweise Ist in diesem Zusammenhang nun testzustel-
len, dass angestrebte Anmeldezahlen aus benachbarten Landkreisen nicht
realisiert werden konnten und auch zukinftig unter Beachtung dortiger Be-
schulungsmoglichkeiten 1.V.m. Entwicklungstendenzen in der Schulland-
schaft nicht emeichbar sind (vgl. mein Schreiben vom 29.10.2008 zur D3-
Nr.: 84/2008, Aussage SEP auf Seite 131).

Im Ergebnis von durchgefiihrien [ 7-Verfahren (Ubergang Jahrgangsstufe 5
in Jahrgangsstufe 7) fir den Oberschulstandort Lychen zum Schuljahr
2008/09 (15 Anmeldungen, davon 8 LK UM und 7 LK OHV) ergaben sich
keine ausreichenden Schllerzahlen zur Bildung von neuen Klassen in der
Jahrgangsstufe 7. Auch zukinftig ist unter Beachtung des zu verzeichnen-
den Schilleraufkommens aus dem Grundschulbereich und erreichter Uber-
gangsquoten bei den zzt. gegebenen rechilichen Rahmenbedingungen
nicht mit der Einrichtung von neuen 7. Klassen am Oberschulstandort zu
rechnen (vgl. Prognose SEP).

Der Landkreis Uckermark ist ab dem 01.08.2008 Schulirager dieser Ober-
schule. Der Schulstandort in der Fr.-Kriiger-Str. 1 in Lychen befindet sich in
ginem relativ schlechten baulichen Zustand, was die aktuell durchgefiihrte
Brandverhiitungsschau aufzeigte. Umfassende Investitionen waren daher
allein zur Gewahrleistung von brandschutztechnischen Anforderungen un-
verziglich erforderlich. Vorrangig durch organisatoorsche MaBnahmen soll
nun im Schuljahr 2009/10 fiir die relativ geringe Schiilerzahl von insgesamt
ca. 58 in den Jahrgangsstufen 9 und 10 ein noch zu vertretendes Mindest-
maR letztmalig filr dieses Schuljahr gewahrielstet werden.”

bb) Der Kreisschulbeirat wurde gemal § 137 Abs. 3 Nr. 2 BbgSchulG zur Aufid-
sung der Pestalozzi-Oberschule Lychen angehort. Der Kreisschulbeirat hat zur
Beschlussvortage DS-Nr.: 63/2008 im Ergebnis seiner Beratung vom 08. Juni
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2009 mit 5 Ja-Stimmen, 1 Nein-Stimme und 1 Enthaltung folgende Empfehiung
abgegeben:
Der Kreisschulrat empfiehlt der Vorlage der Verwaltung zu folgen und die
Pestalozzi-Oberschule Lychen zum Schuljahresende 2009/10 aufzuldsen.’

¢e) Die Schulkonferenz wurde geman § 91 Abs. 3 Nr. 1 BbgSchulG zur Aufidsung
der Pestalozzi-Oberschule Lychen angehért und durch den Schultrager Landkrels
Uckemark in der Beratung am 04. Juni 2009 zum Beschlussvorschlag informiert.
Die Mitglieder der Schulkonferenz haben den Beschlussvorschlag ,zur Kenntnis
genommen”.

dd) Der Kreistag des Landkreises Uckermark hat die Beschlussvorlage DS-Nr..
83/2009 zur Aufidsung der Pestalozzi-Oberschule Lychen zum Schuljahresende
2009/10 in seiner Sitzung am 08. Juli 2008 mit 2 Ja-Stimmen, 36 Nein-Stimmen
und & Enthaltungen - ausweislich der Beschlussausfertigung vomn 14, Juli 2009
ohne weltere Begriindung - abgelehnt.

3. Fiir den Fall, dass der Schultrdger die Aufldsung der Schule nicht oder nicht
freiwillig beschlieRt, weist § 105 Abs, 3 Satz 2 BbgSchulG der zustandigen Kom-
munalaufsichtsbehdrde im Einvernehmen mit dem fiir Schule zustindigen Minis-
terlum die Anordnungsbefugnis zu.

Die Voraussetzungen zur Aufidsung der Pestalozzi-Oberschule Lychen liegen
nach dem zuvor Ausgefiihrten vor. Fiir die Pestalozzi-Oberschule Lychen ist nicht
7u erwarten, dass sie In den kommenden Jahren die Mindestbedingungen fiir die
Emichtung 7. Klassen erreicht und die Voraussetzungen fir die Fortfihrung der
Schule erfillt.

Die Pestalozzi-Oberschule Lychen verzeichnete in den {1 7-Verfahren vielmehr filr
die Schuljahre 2008/09 und 2009/10 nur noch 15 bzw. 10 Erstwinsche. In den
kommenden finf Jahren liegt das Potential for die Pestalozzi-Oberschule Lychen
in den U 7-Verfahheen bei ca. 10 Schilerinnen und Schiilern. Dabei ist zu bertick-
sichtigen, dass nach dem Wegfall der gymnasialen Obersfufe der Gesamtschule
Lychen und deren Umwandlung in eine Oberschule das Wahlverhalten aus den
umliegenden Grundschulen, insbesondere aus den Grundschulen in Boitzenburg
und Flirstenwerder. deutlich eingebrochen ist. Fiir die zukiinftige Jahrgangsstufe 7
existieren keine Anmeldungen zum Schuljahr 2010/2011. Die Jahrgangsstufe 9
hat lediglich 22 Schiiler und wird gemaf Verfligung des Staatiichen Schulamtes
vom 26. April 2010 im Schuljahr 2010/2011 nicht mehr als Klasse der Jahrgangs-
stufe 10 an der Pestalozzi-Oherschule Lychen weitergefiihrt.
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Das Staatiiche Schulamt Eberswalde hat den Prozess der mehrfachen Nichtein-
richtung 7. Klassen an der Pestalozzi-Oberschule Lychen begleftet und den Schut-
trager umfassend hinsichtlich der Einhaltung geltenden Rechis beraten.

Die Entscheidung des Staatfichen Schulamtes, an siner bestimmien Schule keine
Klassen mehr zu bilden und die betroffenen Schilerinnen und Schiler sowie die
Lehrkrifte auf andere Schulen zu vertsilen, ist von der Auflésung der Schule zu
unterscheiden. Die Schule besteht fort, bis der Schultriger einen entsprechenden
Auflésungsbaschluss gefasst hat. Bis dahin kann die Schule weiterhin von den
Eltern angewahlt werden, da sie insoweit (noch) existier!. Es ist daher zwingend
erforderlich, dass der Schultrager die Auflésung der Schule beschiiefit.

Gemal § 105 Abs. 3 Satz 1 BbgSchulG soll der Schultrdger die Aufldsung der
Schule beschlieRen, wenn die Voraussetzungen fiir die Forifihrung der Schule
nicht mehr erflilt sind. Die ,Soll*-Regelung bedeutet, dass er grundsatzlich die
Aufidsung beschlieBen muss, nur In Ausnahmefallen kann der Schulirager davon
abweichen und hat insofern ein EntschlieBungsermessen. Im Rahmen der Ermes-
senausiibung hat er zu prifen, ob ein besonderer, atypischer Fall vorliegt, der es
rechtfertigt, die Schule fortzufihren. Die Entscheidung tber das Vorliegen eines
solchen Ausnahmefalles hat sich malgeblich an dem Sinn und Zweck der Ermes-
sensnorm, also des § 105 BhgSchulG zu orientieren. Sinn und Zweck des § 105
BbgSchulG ist es, zu verhindem, dass zu kleine und nicht bestandskréftige Schu-
len, fur die auch kein Bedarf besteht, mit Lekriréften und Sachmitteln ausgestaitet
werden miissen, die an anderen Schulen effizienter eingesetzt werden kfinnen.
Ein atypischer Fall konnte z.B. vorliegen, wenn durch statistische Prognosen
nachgewiesen werden kann, dass zeitnah die schulorganisatorischen Vorausset-
zungen fiir die Fortfihrung der Schule wieder erflllt werden kbnnen. Werden die
Voraussetzungen fr die Fortfilhrung einer Schule dauerhaft nicht erfilllt, reduziert
sich das Enmessen des Schultragers auf Null und er hat den Beschluss dber die
Aufibsung der Schule zu fassen.

Damit wird fiir die SchultrAger eine Handlungsverpflichtung ausgefist, um eine
ungesteuerte Fortentwicklung von Schulstandorten, die mit den Grundsatzen der
Schulentwicklungsplanung des Landkreises unvereinbar ist, zu verhindern. Uber
die Schulaufisung muss der Schultragar Landkreis Uckermark einen Beschiuss
des Kreistages einholen,

Der Kreistag des Landkreises Uckermark hat mit Beschlussfarsung vom 08. Juli
2009 die SchlieBung der Pestalozzi-Oberschule Lychen abgelehnt. Es ist nicht
erkennbar, dass der Kreistag des Landkrsises Uckermark bei der Ablehnung der
Auflésung der Pestalozzi-Oberschule Lychan im Rahmen seines Erschiiefungs-
ermessens als Schultrager einen atypischen Fall angenommen hat, der zur Fort-
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filhrung der Pestalozzi-Oberschule Lychen berechtigen kéinnte. Auch bei seiner
die Aufidsung der Schule ablehnenden Beschiussfassung am 19. Mai 2010 im
Rahmen des Anhdrungsverfahrens und in Kenntnis der Verfigung des Staalli-
chen Schulamtes vom 26. April 2010 zur Nichtfortfilhrung  der Jahrgangsstufe 10
im Schuljahr 2010/2011 Ist der Kreistag des Landkreises Uckermark erkennbar
von keinem atypischen Fall ausgegangen. Vielmehr ist der Begriindung der Be-
schlussvorschlag zur Drucksachen-Nr. 39/2010 Folgendes zu entnehmen:

Auch nach dem akiuell 2u verzeichnenden Arbeitestand ist nicht davon auszuge-
hen, dass sich perspektivisch ausreichende Schillerzahlen zur Einrichtung von
neuen Klassen am Sek. 1-Standort in Lychen ergeben. Demzufolge liegen keine
neuen und fiir die Entscheidung erheblichen Tatsachen vor.

Ein Ausnahmefall, der im Rahmen der Ermessenausiibung der Aufidsung der
Pestalozzi-Oberschule Lychen entgegenstehen konnte, liegt auch nach den Be-
schlussfassungen des Kreistages des Landkreises Uckermark damit nicht vor.

4. Daher verletzt der Landkreis Uckermark auch weiterhin seine gesetzliche Ver-
pilichtung zur Aufidsung der Pestalozzi-Oberschule Lychen gemé8 § 105 Abs. 3
Satz 1 BbgSchulG.

Nach pflichtgemaler Enmessensausiibung ist der Erlass der im Einvemehmen mit
dem Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport ergehenden, vorliegeriden Anord-
nungsverfilgung gemal § 105 Abs. 3 Saiz 2 BbgSchulG i.v.m. §§ 131 Abs. 1, 115
BbgKVerf das adaquate Mittel, um gegen die Pllichiverletzung des Landkreises
vorzugehen und méglichst zeitnah einen rechtmahigen Zustand herzustellen.

Die Anordnung ist auch verhaitnismaRig, da in der Pestalozz-Oberschule Lychen
seit dem Schuliahr 2006/2007 keine Klassen der Jahrgangsstufe 7 mehr einge-
richtet wurden und mit Beginn des Schulishres 201072011 an der Schule kein
Schulbetrieb mehr stattfindet.

Der Landkreis Uckermark konnte auch im Rahmen des Anhdrungsverfahrens, in
dem er ausdriicklich auf die Rechtslage hingewiesen wurde, nicht von seiner
pliichtwidrigen Verweigerungshaltung zur Auflésung der Schule abgebracht wer-
den.

Die im Rahmen meines Anordnungsrechtes gesstzte Frist bis zum 20. Dezember
2010 ist hierbel angemessen, da es in diesem Zeitraum moglich ist, den Kreistag
einzuberufen und eine gesstzeskonforme Aufidsung der Pestalozzi-Oberschule
Lychen zum Schuljahresende 2009/2010 zu beschliefien und den Beschluss be-
kanntzumachen. Da die Frist auch unter Berlicksichtigung der nachsten planma-
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Rigen Kreistagssitzung am 08. Dezember 2010 festgesetzt wurde, bedarf es hier-
zu auch keiner aulerordentlichen Kreistagssitzung.

Um die Aufidsung der der Pestalozzi-Oberschule Lychen zum Schuljahresende
20062010 nunmehr zeitnah umzusetzen, wird for den Fall, dass der Kreistag der
Anordnung nicht nachkommt, bereits die Aufibsung der Schule im Wege der Er-
satzvomahme angedraht.

Die Anordrung der sofortigen Voliziehung der votliegenden Anordnungsverfiigung
gem4R § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO Ist auf Grund der beharrlichen Rechtsverweige-
rung des Landkreises Uckermark, die Pestalozzi-Oberschule Lychen aufzuldsen,
dringend geboten. Die Aufidsung der Pestalozzi-Oberschule Lychen ist zwingend
erforderiich. Die Entscheidung des Staatlichen Schulamtes, an einer bestimmten
Schule keine Klassen mehr zu bilden und die betroffenen Schillerinnen und Schi-
ler sowie die Lehrkréifte auf andere Schulen zu verteilen, ist von der Aufidsung der
Schule zu unterscheiden. Die Schule besteht fort, bis der Schultréger einen ent-
sprechenden Aufliisungsbeschluss gefasst hat, Bis dahin kann die Sehule weiter-
hin von den Eltem angewshit werden, da sie insoweit (noch) existiert. Ein geord-
neter Schulbetrieb an der Pestalozzi-Oberschule Lychen kann jedoch nicht mehr
gewahrisistet werden. Es besteht kein Bediirfnis fiir die Fortflihrung der Pestaloz-
zi-Oberschule Lychen, da nach objekiiven Kriferien kein Bedarf an der Fortfih-
rung der Schule auf Grundiage der Schulentwicklungsplanung festgestellt werden
kann. Die Pestalozzi-Oberschule Lychen verzeichnete in den U 7-Verfahren filr
die Schuljahre 2008/09 und 2008/10 nur noch 15 bzw. 10 Erstwlnsche. In den
kommenden fiinf Jahren liegt das Potential fiir die Pestalozzi-Oberschule Lychen
in den U 7-Verfahhren bei ea. 10 Schilerinnen und Schillemn. Tatsachlich hatte die
Schule jedoch im U 7-Verfahren fir das Schuljahr 2010/2011 kelne Anmeldungen
mehr zu verzelchnen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass nach dem Wegfalt der
gymnasialen Oberstufe der Gesamtschule Lychen und deren Umwandlung in eine
Oberschule das Wahlverhalten aus den umliegenden Grundschulen, insbesonde-
re aus den Grundschulen in Boitzenburg und Firstenwerder deutlich eingebro-
chen ist.

Es kann erkennbar nicht im offentlichen interesse liegen, den Forthestand einer
beschulbaren Schule zu suggerieren. Gemal § 103 Abs. 1 BbgSchulG missen
Schulen die fir einen gecrdneten Schulbetrieb erforderliche Zahi von Parallelklas-
sen (Mindestziigigkeit) haben. Sle missen mindestens zweiziigig organisiert sein,
wobei Grundschulen und Forderschulen, die keine Abschliisse der Sekundarstufe




04/10 "L0 03:53 FAX +49 33l 8662302 KOMMUNALABTEILUNG Ho1zro12

Seite 12 Ministerium des Innern

Il ertellen, einziigig sein konnen. Nach § 103 Abs. 4 Satz 2 BbgSchulG legt das
fiir Schule zusténdige Ministerium die Bandbrelten flr die Klassenfrequenz beste-
hender Klassen und die Bedingungen fir eine Unterschreitung der Richtwerte und
Bandbreiten, insbesondere wenn der Besuch bestehender Schulen in zumutharer
Entfemung nicht gewshrleistet ist und bei kleinen Jahrgangsbrelten fest. Nach der
aufgrund von § 103 Abs. 4 Satz 2 BbgSchulG erlassenen Verwaltungsvorschrif-
ten iber die Untemrichtsorganisation vom 09. April 20010 (Vv-U) werden Klassen
auf der Grundlage von Frequenztichiwerten und Bandbrelten 'n der Regel als
Jahrgangsklassen gebildet (Zifler 4 Absatz 1 WW-U), wobei der Frequenzrichtwert
in der Sekundarstufe | 27 Schiller und die Bandbreite 20-28 Schiiler betragt (ZIf-
fer 7 Absatz 1 VV-U). Zum Schuljahr 2010/2011 existieren fr die zukinftige Jahr-
gangsstufe 7 bereits keine Anmeldungen mehr. Die Jahrgangsstufe 9 hat lediglich
22 Sehiller und wird geman Verfigung des Staatlichen Schulamtes vom 26. April
2040 im Schuljahr 2010/2011 nicht mehr als Klasse der Jahrgangsstufe 10 an der
Pestalozzi-Oberschule Lychen weitergefiihri.

Es besteht daher ein dringendes &ffentliches Interesse an der Aufidsung der Pes-
talozzi-Oberschule Lychen, da nur durch die Aufidsung der gesetzlich geforderte
Zustand der Schulorganisation herbeigefiihrt werden kann. Fir die auf Grundlage
der Schulorganisationsmatnahme zu treffenden Einzelentscheidungen, insbeson-
dere Gber Klassenbildung, effektive Lehrkraftezutellung, Aufnahme und Zuwei-
sungen von Schiflerirnen und Schillem muss eine gesicherte Rechtsgrundlage
bestehen. Die soforfige Volizishung der vorliegenden Anordnung fiegt damit im
Sffentlichen Inferesse an einem geardneten Schulangebot im Landkreis Ucker-
mark.

Rechisbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
bai dem Verwaltungsgericht Potsdam in 14469 Potsdam, Friedrich-Ebert-Stralie
22 schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle die-
ses Getichts erhoben werden,

Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebe-
gehrens bezeichnen.

Im Aufifag

Keseberg




EMPFANGSBEKENNTNIS

Betrifft: Anordnung der Aufldsung der Pestalozzi-Oberschule Lychen gemé&R § 105 Abs. 3 Salz 2 des
Gesetzes (iber die Schulen im Land Brandenburg (Brandenburgisches Schulgesetz —
BbgSchulG) vom 02. August 2002 (GVBL. | S. 78), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 14. April.2008 (GVBI. | S. 58) i.V.m. §§ 131 Abs. 1, 115 der Kommunalverfassung des
Landes Brandenburg (BbgKVerf) vom 18. Dezember 2007 (GVBI. 1 S. 286), zuletzt gedndert
durch Art. 15 des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes Uber den Kommunalen Versorgungs-
verband Brandenburg, des Brandenburgischen Versorgungsriicklagengesetzes sowie zur An-
passung der Verweisungen an das Kommunairechtsreformgesetz (KommRRefAnpG) vom 23,
September 2008 (GVBI. | S. 202), Az:: 11/1-346-31/73

per:  Dienstpostverkehr

an: Landkreis Uckermark
- Der Landrat —
Karl-Marx-Stralte. 1
17291 Prenzlau

Bearbeiter: Frau Michaels

Potsdam, den 04.10.2010 Stempel der Dienststelle

zurlick an
Ministerium des Innern Brandenburg

Referat 111/1
Henning-von-Tresckow-Str. 9-13

14467 Potsdam
Vorstehende/n Akten/Vorgang habe ich heute erhalten.

.‘/ ] ’
Bearbeiter: el /¢ / Ll v Telefon: 03 g7y / R PR

Stempel der Dienststelle
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