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Beqgrindung: Stadt Prenzlau

Einwendung gegen die beabsichtigte Hohe der Kreisumlage

Die Erhebung der Kreisumlage findet ihre Rechtsgrundlage in § 65 Abs. 1 LKrOi. V. m. §
22 des GFG 2004. Nach § 65 Abs. 1 LKrO ist der Landkreis berechtigt und verpflichtet, eine
Umlage von den kreisangehoérigen Gemeinden zu erheben, wenn die sonstigen Einnahmen
den fur die Aufgabenerfillung notwendigen Finanzbedarf nicht decken.

Im Entwurf des Haushaltes 2004 wurde eine Kreisumlage von absolut 39.822.100 €
eingestellt. Der Prozentsatz der Kreisumlage liegt bei 46,75 %. Dieser Kreisumlage wurden
Umlagegrundlagen in Hohe von 85.181.095 € (Gesetz zur Anderung des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 2004) zugrunde gelegt. Gegenuber dem Vorjahr hat sich
somit die Kreisumlage um 3,01 % erhoht.

Diese Erhohung der Kreisumlage resultiert aus den geanderten Regelungen im Kita-Gesetz,
die ab 01.01.2004 wirksam sind. Nach dem KitaAndG ist der Landkreis ab 01.01.2004
Leistungsverpflichteter und die Berechnungsgrundlage fir die Zuweisungen an die
Gemeinden wurde geandert. Bis 31.12.2003 wurde eine Kopfpauschale an die Gemeinden
gezahlt auf der Grundlage der Ist-Kosten 1999. Den Gemeinden wurden auf diesem Wege
jahrlich 7.161.700 € zur Verfugung gestellt. Ab 01.01.2004 hat der ortliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe dem Trager der Kindertagesstatte einen Zuschuss pro belegten
Platz von mindestens 84 vom Hundert der Kosten des notwendigen padagogischen
Personals der Einrichtung zu gewahren. Fur den Landkreis Uckermark als Trager der
offentlichen Jugendhilfe bedeutet diese Anderung einschlieRlich der Zustandigkeit fiir die
Tagespflege eine Mehrbelastung von 2.561.600 €.

Folgende Berechnung wurde dem zugrunde gelegt:
Bemessungsgrundlage:  Mitarbeiter der Vergitungsgruppe Vc BAT-O /

Grundvergutungssatze Stufe 7
(35 Jahre , verheiratet, 1 Kind)

Rechtsgrundlage: Urteil des VG Potsdam vom 16.10.2001 Az.: 7 K 5685/97 und
Beschluss des OVG fir das Land Brandenburg vom
21.11.2002, Az.: 4 A 18/02.Z

Durchschnittsbetrag Personalkosten je Stelle: 38.894 €
84 % der Personalkosten je Stelle: 32.671€
Personalbemessung (Sollstellen Stand 31.12.2002): 491
Voraussichtliche Personalkosten (84 % bei 491 Stellen): 16.041.461 €




Folgende Finanzierung ergibt sich somit fiir 2004 gegentuiber 2003

2003 2004

Einnahmen

Zuweisung vom Land 6.605.400 €
Ausgaben

Zuweisung an die Trager von Einrichtungen 7.161.700 € 16.041.500 €

Zuweisung an die Gemeinden fur Tagespflege 287.200 €

Zuschuss durch Landkreis 7.161.700 € 9.723.300 €

Differenz (Mehrbelastung) gegentuber 2003 2.561.600 €

Da die Gemeinden durch die Anderungen im Kita-Gesetz entlastet werden und der Land-
kreis belastet wird, muss die Kreisumlage um genau diesen Betrag angehoben werden.
Dabei wurde gleichzeitig beriicksichtigt, dass durch die Anderung des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes die Gemeinden nachtraglich mehr Schlisselzuweisung erhalten. Der daraus
resultierende so genannte Mitnahmeeffekt bei der Kreisumlage wurde auf der Grundlage
des alten Umlagesatzes von 43,74 % ermittelt.

Folgende Berechnungen liegen dem zugrunde:

GFG Anderung GFG Differenz
2004 2004
Umlagegrundlagen 84.306.761 € 85.181.095 € 874.334 €
. : 382.433 €
0,
Kreisumlage bei 43,74 % 36.875.777 € 37.258.210 € (Mitnahmeeffekt)
Absolute Erhlohung der Kreisum- 2 561.600 € 2 561.600 €
lage durch Kita
Gesamtbetrag Kreisumlage 39.437.377 € 39.819.810 € 382.433 €
Kreisumlage in v. H. 46,78 46,75

Den absoluten Betrag von 39.819.810 € ins Verhdltnis gesetzt zu den Umlagegrundlagen
von 85.181.095 € ergibt eine Kreisumlage von 46,747 %. Da der Hebesatz nur mit zwei
Stellen hinter dem Komma Berechnungsgrundlage ist, ergibt sich nach den allgemeinen
Rundungsregeln eine Kreisumlage von 46,75 %.

Nicht Berticksichtigung bei der Kreisumlage fand die Mehrbelastung durch zusatzliches Per-
sonal fur die Aufgabe Kita im Jugendamt. Insgesamt entstehen dem Landkreis dadurch zu-
sétzliche Kosten von ca. 65.000 €.

Die Einwendungen der Stadt Prenzlau sind deshalb zurtickzuweisen.
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Einwendungen gemiR § 64 LKrO zum gednderten Haushaltsentwurf 2004,
lhr Schreiben vom 13.04.2004

Gegen die Erhdhung der Kreisumlage um 3,01 Prozentpunkte werden massive
Einwendungen erhoben!

Den Gemeinden sollen insgesamt 2.946.400 € weggenommen werden (Kreisumlage
2004, alt: 36.875.700 €; neu: 39.822.100 € !). Das bedeutet allein fur die Stadt Prenzlau
eine Wegnahme von ca. 470.000 €. Bereinigt um die veranderten Umlagegrundlagen, die
dem Kreis automatisch ca. 409.000 € in die Kassen spielen, werden die Gemeinden mit
zusatzlich 2.537.000 € belastet. Die dafiir in 0. g. Schreiben gegebene Begriindung ist
mager, unzureichend und irrefihrend. Mit dem Hinweis auf die Anderung des KitaG ist
diese drastische Erhhung der Kreisumlage jedenfalls nicht zu begrlinden.

Nach den Anderungen des KitaG durch das HStrG und das 2. KitaAndG war die Stadt seit
dem 01.01.2001 Leistungsverpflichteter und hat den Aufgabenkatalog Feststellung des
Leistungsanspruches, Vermittlung der Tagespflege, Berechnung der Zuschilsse fiir freie
Trager etc. wahrgenommen. Fiir diese iibertragenen Aufgaben wurden der Stadt weder
vom Land noch vom Kreis die dafiir erforderlichen finanziellen Mittel zugewiesen. Die
Stadt muBte die Kosten selbst tragen.

An jahrichen Kosten sind der Stadt entstanden 12% einer Personalstelle mit
Vergitungsgruppe Vc zuziiglich Sach- und Allgemeinkosten, insgesamt ca. 5.500 €.

Ab dem 01.01.2004 ist der Landkreis nach dem 3. KitaAndG wieder
Leistungsverpflichteter. Trotzdem hat die Stadt im 1. Halbjahr die Aufgabe fir den
Landkreis zu erfiillen. Die Stadt erwartet daftir eine Kostenerstattung!

Bankverbindungen: Sparkasse Uckermark BLZ 170 560 60 Konto-Nr.: 3 424 000 093
Volksbank e.G. Prenzlau BLZ 150 917 04 Konto-Nr.: 100 005077
Deutsche Bank BLZ 130 700 00 Konto-Nr.: 462 755000
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Das der &ffentlich-rechtliche Vertrag zur Ubertragung von Aufgaben nach dem KitaG
zwischen dem Landkreis und den Gemeinden nicht zustande gekommen ist, hat die Stadt
Prenzlau nicht zu verantworten,

Wenn der Landkreis die 0. g. Aufgaben nunmehr selbst wahmimmt, wozu er gesetzlich
verpflichtet ist, berechtigt ihn das noch lange nicht, die Kreisumlage in der beabsichtigten,
unerhérten Héhe anzuheben und den Gemeinden so umfangreiche Mittel wegzunehmen.

Einwendungen gegen die Kreisumlage miissen auch deshalb erhoben werden, weil die
Kalkulation undurchsichtig ist und deshalb unserids erscheint (Hinweis: Es ist ja schon
unklar, ob die Kreisumlage nun auf 46,75 v. H. oder auf 46,78 v. H., siche S, 335, erhoht
werden soll).

Gegen eine Erhdhung der Kreisumlage wirde die Stadt Prenzlau keine Einwendungen
erheben, wenn die absolute Mehrbelastung der Stadt nicht mehr als 5.500 € betragen
wirde. Im brigen ist die Stadt nach wie vor bereit, eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
mit dem Landkreis zu schliellen.

Sollte eine Kreisumlage in dieser nicht begriindeten und die Gemeinden erdrosselnden
Hohe beschlossen werden, behalt sich die Stadt Prenzlau alle rechtlichen Schritte vor.

@7

oser



( Frganzung cur OS5 -fr : &4/200% )

Landrat 18.05.2004
70-11 00

Abgeordnete und sachkundige Einwohner
des Kreistages Uckermark

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei tbergebe ich Ihnen eln Schreiben der Stadt Prenzlau zum Haushaltsentwurf
2004 vom 13.05.2004. Das Schreiben ist von der Stadt Prenzlau als Ergénzung zu
den Einwendungen vom 15.04.2004 deklariert. Der Inhalt dieses Schreiben fithrt zu
kciner ncucn Bctrachtung der Sach- und Rechtslage und wird deshalb von der
Beschlussvorlage DS.. 84/2004 voll erfasst. Somit ist dieses Schreiben der Stadt
Prenzlau Bestandteil der 0.g. Beschlussvorlage.

Klemens Schmitz
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Einwendungen gemaB § 64 LKrO, geanderter Haushaltsentwurf 2004,
hier: Erganzung zu den Einwendungen vom 15.04.2004

Sehr geehrter Herr Schmitz,

wie bereits in meinem Schreiben vom 15.04.2004 dargestellt, werden gegen die Erhdhung
der Kreisumlage um 3,01 Prozentpunkte Einwendungen erhoben.

Die Katkulation ist undurchsichtig und nicht nachvollziehbar, die Begriindung hinsichtlich
der Kita-Kosten unzutreffend. Die Ricknahme der Aufgaben von den Kommunen im Jahr
2004 darf nicht mit einemn Kostenausgleich zugunsten des Landkreises verbunden werden,
da bei Ubertragung der Aufgaben im Jahr 2001 auch kein Kostenausgleich vorgenommen
worden ist — zum Nachteil der Kommunen.

Begriindung:

Die Erstattung der Personalkosten fir das notwendige padagogische Personal pro
vertraglich belegtem Platz durch Landkreis und Land stellt sich fur die Stadt Prenzlau fur
die Jahre 1999 bis 2004 wie folgt dar:

Bankverbindungen: Sparkasse Uckermark BLZ 170 560 60 Konto-Nr.: 3 424 000 093
Volksbank e.G. Prenzlau BLZ 150 917 04 Konto-Nr.: 100 005 077
Deutsche Bank BLZ 130 700 00 Konto-Nr.: 462 755 000



1999 2000 2001 2002 2003 2004 (Plan)
Personalkosten
not. pad. Personal 2221300 2.226.367| 2.137.383| 2.548.722| 2.595.953| 2.319.703
84% der Kuslen des
not. p&d. Personals 1.865.892| 1.870.148| 1.795402| 2.140.926( 2.180.601 1.948.551
Erstattung Land/
Landkreis (§ 16/ 16a 1.865.892 1.870.147 | 1.893.521 2.110.691 1,961.114 1.944.744
KitaG)
davon Zuschull an
freie Trager und 0 0 327.169 374.968 372.180 0
Tagespflege
bei der Stadt
verbleibende 1.865.892| 1.870.147| 1.566.351| 1.735.723| 1.608.934 1.944.741
Erstattung
' Zusatzlicher Zuschuld
Stadt Prenzlau 0 -1 -229.050| -405.204 - 571.667 -3.810

In den Jahren 1999 und 2000 wurden der Stadt Prenzlau per Gesetz 84% der
Personalkosten erstattet, 16% + Sachkosten multe sie selbst tragen, ein zusétzlicher
Zuschul ist nicht entstanden.

In den Jahren 2001 — 2003 sind aufgrund verindertaer gesetzlicher Regelungen (§ 16a
KitaG) und in der Folge einer sogenannten Kinderkopfpauschale, die nicht an den realen
Bedirfnissen der Kita-Trager orientiet war, auf die Stadt finanzielle Belastungen
abgewdlzt worden, die zu erheblichen Fehlbetragen gefihrt haben.

Haushaltsjahr 2001: -229.050 €
Haushaltsjahr 2002: -405.204 €
Haushaltsjahr 2003: - 571.667 €
Insgesamt: -1.206.021 €

Wie man sieht. wurde die Lage von Jahr zu Jahr dramatischer. Gegen die Regelung ab
dem Jahr 2001 hat die Stadt Klage erhoben, da hier unter anderem ein krasser Verstol
gegen das im Art. 97 (3) der Landesverfassung verankerte strikte Konnexitatsprinzip (in
Kraft seit 13.04.1999 ) vorliegt.

Der Wegfall des § 16a KitaG wird dazu fihren, dafd im Haushaltsjahr 2004 wieder eine
84%ige Erstattung der Personalkosten des notwendigen padagogischen Personals pro
vertraglich belegtem Platz erfolgt.
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Eine Erhdhung der Kreisumlage mu aber verhindert werden. Der Kreis konnte
offensichtlich his zum Jahr 2000 seinen Verpflichtungen gegentiber den Kita-Trégern bei
gegebener Kreisumlage korrekt nachkommen, ohne die Kreisumlage aus Kita-
Kostengriinden zu andern. In den Folgejahren wurde die Kreisumiage trotz Entlastung
des Kreises und Mehrbelastung der Kita-Trager nicht gesenkt. Insofern ist nicht
nachvollziehbar, daf die Kreisumlage im Jahr 2004 nunmehr wegen der Kita-Kosten
erhéht werden soll.

Diese Mehrbelastung der Kommunen ist nicht hinnehmbar, da sie in Verbindung mit den
erheblichen finanziellen Mehrbelastungen der Jahre 2001 bis 2003 zu einer inakzeptablen
Leistungseinschrankung der Stadt Prenzlau und zur Erdrosselung der Stadtkasse fuhrt.
Eine gerichtliche Uberpriifung behalt sich die Stadt Prenzlau vor.

Mit freundlichem Gruf}

oser



