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Begrindung:
Aktualisierung des Versicherungsschutzes des Landkreises Uckermark

Um Versicherungspramie einzusparen und trotzdem optimalen Versicherungsschutz im
Falle eines Schadens zu erhalten, wurden folgende Malinahmen ergriffen:

1. Eine statistische Ubersicht zur Pramien- und Schadenentwicklung ab 2001 wurde
erarbeitet und wird regelmé&fig aktualisiert und fortgefihrt.
2. Eine vierteljahrliche Statistik wird dem Verwaltungsvorstand vorgelegt.

Auf Grund dieser Statistiken werden vom Sachbearbeiter fir Versicherungen Vorschlage
zu Einsparungen von Versicherungspramien bzw. Kindigungen von Versicherungen un-
terbreitet.

Kfz-Versicherung

In Abstimmung mit den Amtern wurden die Kfz-Versicherungsvertrage zum 01.10.2003
und 01.01.2004 umgestellt. Alle Fahrzeuge und Maschinen, die &lter als 5 Jahre sind,
besitzen nur noch eine Kfz-Haftpflicht- und Teilkaskoversicherung. Eine Vertragsprifung
hinsichtlich des Alters der Fahrzeuge erfolgt regelméaRig zum 01.09. des laufenden Ver-
sicherungsjahres, so dass eine eventuelle Umstellung von Vertrdgen zum 01.01. des fol-
genden Jahres vorgenommen werden kann.

Gebaude- und Inventarversicherung f. Liegenschaften des Landkreises

Ein Vorschlag an den Verwaltungsvorstand zur Senkung der Versicherungspramie wird
erarbeitet. Dieser beinhaltet die Vereinbarung einer Selbstbeteiligung im Schadenfall.

Gebaudeversicherung Verwaltungsobjekt Prenzlau, K.-Marx-Str. 1

Am 11.09.2003 wurde die DAL Deutsche AnlagenLeasing GmbH gebeten, mit ihrem
Versicherer in Verbindung zu treten um geringere Versicherungspramien auszuhandeln
oder sogar den Versicherer zu wechseln.

Am 19.11.2003 teilte die DAL mit, dass eine Reduzierung der PrAmie nicht mdglich sei,
aber versucht werde, auf die vorgesehene Pramienerhéhung per 31.12.2003 zu verzich-
ten.

Am 09.01.2004 erhielt der Landkreis die Mitteilung, dass das Terrorrisiko fir das Verwal-
tungsobjekt beim Spezialversicherer EXTREMUS eingedeckt wurde. Eine Versiche-
rungspramie fir 2004 in Hohe von 11.567,76 € wurde fallig.

Am 14.01.2004 wurde die DAL nochmals um die Uberpriifung der Versicherungsvertrage
hinsichtlich des Risikos ,Terror gebeten.

Am 19.01.2004 kam die Mitteilung, dass auch zukinftig das Risiko ,Schaden durch Ter-
rorakte® nicht ausgeschlossen werden kdnne und aus diesem Grund die vorhandene Ter-
rorversicherung bestehen bleiben muss.



Elektronikversicherung

Eine Schadenstatistik wird gefthrt.

Fur die Verwaltung des Landkreises wird ein Vorschlag zur Reduzierung der Versiche-
rungssumme erarbeitet.

Fur das Schulverwaltungsamt wurde ein Vorschlag fur die Reduzierung der Versiche-
rungssumme erarbeitet.

Das Ordnungsamt hat einen Vorschlag zur Reduzierung der Versicherungssumme flr
die Rettungsleitstelle erhalten. Dieser ist bereits umgesetzt worden.

Musikinstrumentenversicherung der Kreismusikschule
Der Kreismusikschule wurde ein Vorschlag zur Reduzierung der Versicherungssumme

um 50 % unterbreitet. Auch dieser Vorschlag wurde umgesetzt. Es werden nur noch
wertvolle Instrumente versichert.

Musikinstrumentenversicherung Orchester

Ein Wegfall der Versicherung ist bis zum Jahresende zu erwarten.

Insassenunfallversicherung

Eine Insassenversicherung besteht nur fir Fahrzeuge des Rettungsdienstes, fur die
Fahrzeuge des Fahrdienstes der Forderschulen fir geistig Behinderte. Das bedeutet,
dass nur fur Fahrzeuge, mit denen Uberwiegend betriebsfremde Personen befdrdert wer-
den, eine Insassenunfallversicherung abgeschlossen wurde.

Glasbruchversicherung

Uberprifung der Notwendigkeit der Glasbruchversicherung fiir die Mehrzweckhalle in
Templin wird in Abstimmung mit dem zustandigen Fachamt vorgenommen.
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Mittellung (iber die (iberdrtliche Prifung zum kommunalen Versicherungsschutz im
Landkrels Uckermark

Sehr geehrter Herr Landrat,

anliegende Mitteilung (ibersende ich mit der Bitte um Kenntnisnahme und Beachtung. Dar-
aber hinaus bitle ich Sie, die Damen und Herren Kreistagsabgeordneten in geeigneter Form
{iber den Inhalt der Priifungsmitteilung zu unterrichten,

Dem Ministerium des Innem habe ich ebenfalls eine Ausfertigung der Mitteilung zugeleitet.

Ich bitte Sie, mir den vom Kreistag beschlossenen Bericht bis zum 30. Juni 2004 in doppelter
Ausfertigung zu Gbergeben.

Mi’ fraundlichen Gritan

Dr. Reinhardt

Anlage

5 Prifungsmitteilungen

Postanschrift- Daortustrafie 30 - 34, 14487 Potadem Telefon (0331) 866.8500
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E-Mail: pomlclle@lﬂl.lnndmbww £66-8520 (Personalbiro)
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Anlage 1 Zusammenstellung aller Versicherungen

Anlage 2 Senkung des Versicherungsbeitrages in der Gebdude- und Inventarversiche-
rung :

Abkiirzungsverzeichnis

GO0 - Gemeindaordnung fiir das t and Brandenburg'
KSA - Kornmunater Schadenausgleich
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1 I0 der fwsils im Prifungszeiraum geltsnden Fassung.



LRH Brandenburg V 1 36.30.05.11 ¢ Prafungsmitteiung 1

0.1

0.2

0.3

Wasentliche Ergebnisse der Priifung

Der Landesrechnungshof Brandenburg hat im Landkreis Uckermark im Rahmen einer
vergleichenden. Untersuchung den Versicherungsschutz geprift und folgende wesentli-
che Feststellungen getroffen: '

Das Risikomanagement im Landkreis war verbesserungsbedlrftig. Es war nicht erkenn-
bar, dass der Versicherungsschutz regelmafig auf seine 2weckmaBigkeit und Wirtschaft-
lichkeit Gherprift wurde. So fihrte der Landkreis. bis 2002 keina Schadenstatistiken. Auch
lagen keine Ubersichten vor, wie sich die Pramienausgaben in den letzten Jahren ent-
wickelt haben (Tz 2.3).

Der Landkreis hat die Versicherungsleistungen in mehreren Fillen nicht im Wettbewerb
vergeben und damit gegen Vergabevorschriften verstoBen. Ferner lagen fur die Verga-
ben Uberwiegend keine Vergabevermerke vor (Tz. 3). '

Der Landesrechnungshof Brandenburg hat Gber die pramlenintensiven bzw. wichtigsten
Versicherungsarten einen Uberblick erstellt, in dem auch Empfehlungen an den Land.
kreis flr einen wirtschaftlichen Versicherungsschutz gegeben werden. Daraus wird er-
sichtlich, dass im Landkreis hoch Handlungsbedarf bedarf bestéht (Tz. 4).
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Vorbemarkungen

Den Nutzen und die Wirtschaftlichkeit des Versicherungsschutzes der Kommunen zu
verbessem ist Gegenstand offentlicher Erérterungen. Erhebungen des Landesrsch-
nungshofes Brandenburg (LRH) und Prﬁfungen anderer Rechnungshdfe haben gezeigt.
dass sich Kommunen zum Teil unwirtschaftlich auf diesem Gebiet verhalten. Kommunen,
“die dagegen durch Ausschreibungen den Wettbewerb genutzt haben, konnten erhebliche
Einsparungen bei den Versicherungsbeitrdgen erzielen.

Der Léndesrechnungshof hat in Zusammenarbeit mit dem Staatlichen Rechnungsprii-
‘fungsamt Brandenburg an der Havel im Rahmen einer Querschnittsprifung alle beste-
henden Versicherungsvertrage im Landkrels Uckermark untersucht. Den Schwerpunkt
der Prifung bildeten das Vergabeverfahren, die Hohe der Versicherungsprémien und
Schadenzahlungen als Vertragsmanagement.

Ziel der vergleichenden Prifung war es, die bestehenden Versicherungsverirdge auf ihre
Wirtschaftlichkoit und Sachgerechtigkeit fir den Zeitraum 19098 bis 2002 vergleichend
darzustelien und zu bewerten.

Die Prafungsfeststeliungen sind am Textrand wie foigt gekennzeichnet:

Bemerkung, zu der eine Beantworiung
nicht erwartet wird, wenn sie anerkannt
und kiinftig beachtet wird und

8 mit Randnummer in Klammem

B mit Randnummer chne Klammem Bemerkung, die einer Stellungnahme in-

nerhalb der gesetzien Frist bedarf,
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Versicherungsschutz im Landkreis Uckermark

Die kreisfreien Stadie und Landkreise sind durch Schadenereignisse im Gegensatr zu
Privatpersonen und Unternehmen in aller Regel nicht existenziell geféhrdet. In der Aus-
Gbung hoheitlicher und fiskalischer Tétigkeiten liegt aber dennoch ein Risikopotenzial. Die
kreisfreien Stddte und Landkreise haben grundsatzlich zwei Mdglichkeiten sich gegen Ri-
siken finanziell abzusichern. Zum einen kann dies durch Versicherungsvertrége gesche-
hen. Zum anderen kénnen sie eine eigene Risikovorsorge in Form einer Rilcklage biiden.
Dies erfordert sine regelmiBige Zufhrung zum Vama!tungshaushaﬂ in einer Sonder-
riicklage. Eine eigene Risikovorsorge hat u.a. den Vorteil, dass die bei Versicherungen zu
zahlende Versicherungssteuer entfallt.

Uber die Art der Risikovorsorge entscheidst jeder Landkreis in eigener Verantwortung

selbst.

Der Landkreis hat seine Risikovorsorge bisher ausschlielich iber Versicherungsvertrage
betrieben. Im Haushaltsjahr 2003 muss der Landkreis daflr voraussichtlich 344.909 €
Versicherungspramien zahlen. Die vom Landkreis geschlossenen Versicherungsvertrige

kdnnen in drei Versicherungszweige unterteilt werden:
- Haftpflichtversicherung
- Unfallversicherung

- Vermdgensschaden/- Sachversicherungen

Diese Versicherungszweige werden in die folgenden Versicherungsarten unterteilt:

Aligemeine Haftpflichtversicherung 52.413
Kraftfahrzeug - Haftpflichtversicherung 34.774
Haftpflichtversicherung fir Pflegekinder des 999
Landkroises

Haftpflichtversicherung fiir Rettungsboote _ 262
Gebaudaversichsrung 107.170
Geb4udeinhaits-/ Inventarversicherung 40.117
Elektronik-Versicherung - 17.369
Glasbruchversicherung 1.789

1
i
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Musikinstrumantenversicherung | 6.773
Kunstversicherung _ J 474
Vermdgenseigenschadenversicherung 11.869
Kraftfahrzeugteil- und- vollversicherung _ 57.173
 Kraftfahrzeug - Insassenunfaliversicherung 339
Dienstreisekaskoversicherung f0r dienstlich ge- . ' 7.800]
nutzte Personenkraflwagen ' ’
Schilierunfall- und Sachschadenvarsicherung 3.480
Bauleistungsversicherung 1,345
Kaskoversicherung fr Rettungsboote 754
Summe 344.909

21 Organisation der Bearbeitung von Versicherungsangelegenheiten

Zentrale zustédndige Stalle fur Versicherungsfragen ist im Landkreis das Hauptamt. Mit
der Bearbaitung von Versicherungsangelegenheiten ist eine Mitarbeiterin betraut, die in
die Vergitungsgruppe Ve/Vb des Tarifvertrages zur Anpassung des Tarifrechts — Mantel-
tarifliche Vorschriften - eingruppiert ist und deren durchschnittliche regelmaRige wochent-
liche Arbeltszeit zur Zeit 30 Stunden betragt. Die Mitarbeiterin ist sowohl for die Vertrags-
als auch fir die Schadenbearbeitung zusténdig.

Der Landkreis hat bisher keine Vorschriften fir die Bearbeitung von Versicherungsange-
legenheiten erlassen. In der Teilziffer 8.5 der Aligemeinen Dienstordnung Version 1.1
vom 23.01.1996 werden die Mitarbeiter jedoch darauf hingewiesen, dass der Landkreis
beim Kommunalen Schadensausgleich gegen die Folgen von Haftpflichtschaden und
beim Versicherungsverband for Gemeinden und Gemeindeverbande gegen die Folgen
von Eigenschaden versichert ist. Danach sind Schaden sofort dem Dieristvorgesetzten
und dem Rechtsamt zu melden, damit die Anmeldefrist gewahrt werden kann. Werden
durch das Verschulden eines Mitarbeiters Ersatzanspriiche von den Versicherungsgé-
sellschaften nicht anerkannt, kann der Mitarbeiter bei Vorsatz oder bei grober Falulassig-
keit vom Landkreis in Regress genommen werden.

Der LRH weist daraufhin, dass der Landkreis sicherstelien muss, dass Ober die 0.g. Or-
ganisationseinheiten hinaus auch die fir Versicherungsfragen zentral zustéindige Stelle -
zur Zeit das Hauptamt - iiber Versicherungsfalle sofort informiert wird.



LRH Brandenburg V 1 36.30.05.11 ¢ Prifungsmitteilung 5

- 2

B1

Risikomanagement \

Die Notwendigkeit von Versicherungsschutz kann nur beurteilt werden, wenn das beste-
hende Risiko von der Verwaltung erkannt und bewertet wird. Ob ein Risiko versichert
werden muss, héingt von der voraussichtlichen Hohe des zu erwarienden Schadens und
der zu erwartenden Schadenhaufigkeit ab. Grundsatzlich soliten nur solche Risiken versi-
chert werden, die im Schadenstall die Haushaltswirtschaft der Kommune Qeféhrden wiir-
de. Bagatslischiiden, auch wenn sie haufiger auftreten, kann der kommunale Haushalt in

der Regel selbst decken.

In diesem Zusammenhang sind durch die Verwaltung u.a. folgende Aspekte zu berlick-
sichtigen: ’

- Risikoerkennung (Erfassung der Gefahrenquelien)
- Wahrscheinlichkeit eines Schadensintritis {Fachiiteratur, Statistiken)
- Risikovermeidung bzw. Risikominderung durch Sicherungsmafinabmen

- Risikoabwalzung auf Oritte méglich (z. B. durch vertragliche Sicherung bei Vermie-
tung und Verpachtung von Radumen)

- Feststellung des Schadenveraufs und der Schadenzahlungsquote mindestens der
letzten fOnf Jahre

Der LRH stelite fest, dass das Risikomanagement im Landkrais verbesserungsbedirftig
war. Es war nicht erkennbar, dass der Versicherungsschutz regeiméBig auf seine
ZweckméBigkeit und Wirtschaftlichkeit Uberpriift wurde. So fihrte der Landkreis z. B. bis
zum Jahr 2002 keine Schadenstatistiken. Auch lagen keine Ubersichten vor, wie sich die

Ausgaben fOr Préimien in den letzten Jahren entwickelt hatten.

im Jahr 2003 hat der Landkreis damit begonnen, erste noch unvolilstindige Ubersichten
zut den Schaden und Pramienzahlungen zu fihren,

Die Risikobeurteilung ist ein dynamischer Prozess, da sich die zur Bewertung herange-

zogenen Schadenverlaufe verandern oder sich neue Gefahrenpotenziale ergeben kdn-

nen. Daher ist auch der vorhandene Versicherungsvertragsbestand regelmiRig hinsicht-
lich seiner ZweckmaBig- und Wirtschaftlichkeit zu analysieren. In diesem Zusammenhang
soliten z. B. die gezahiten Versicherungspramien den Entschidigungsleistungen in ginem
mehrjahrigen Zeitraum gegeniiber gestellt werden. Ferner ist es notwendig, (1ber Anga-
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pen zu der jeweligen. Schadennohe zu verrugen, Nur $o 1St es moglich angemessene
Selbstbeteiligungen (Selbstbeteiligungsquoten und/oder Selbstbeteiligungsbetrage) zu
versinbaren. Durch die Vereinbarung von Selbstbeteiligungen besteht die Mdglichkeit, die
Hshe der Versicherungspriimie ausgabensenkend zu beeinflussen. Ob sich sine Selbst-
beteiligung wirtschaftlich rechnet, bedarf aber in jedem Einzelfall einer sorgfaltigen Kos-
ten-Nutzen-Analyse. Da keine Schaden- und Pramienstatistiken gefGhit wurden, war dem
Landkreis eine Risikobsurteilung in der nétigen Form bisher nicht maglich,

Der Landkreis sollte zukOnftig die Schadenfdile und Pramienbeitrage statistisch volistan-
dig erfassen und seinen Versicherungsschutz regelmaRig auf ZweckmaRigkeit und Wirt-

© sehaftlichkeit fiberpritfen.

Vergabe der Versicherungsleistungen

Der Landkreis hat alle Versicherungsvertrige freihiindig vergeben und dabsi ein bis drei
Vergleichsangebote eingeholt. Auffallig war zudem, dass Vergleichsangebote in der Re-
gel immer von den selben Versicherungsunternehmen angefordert wurden. Eine regel-
méaRige Uberpriifung der Versicherungsvertrage erfolgte nicht. Erst anlésslich von Pré-
mienerhdhungen wis z.B, in der Elektrontk-Versicherung wurden Vergleichsangebote von
welteren Versicherungsuntemehmen eingeholt und gegebenenfalls ein Wechsel der Ver-
sicherungsuntemehmen vorgenommen.

Der Landkreis hat die Versicherungsleistungen Gberwiegend nicht im Wettbewerb verge-
ben und damit gegen Vergabevorschriften verstollen. Ferner lagen bei fast allen Verga-
ben keine Vergabevermerke vor.

Der Landkreis hat auch beim Abschluss von Versicherungsvertragen den Wettbewerb zu
nutzen. Grundlage fir die Vergabe von Versicherungsleistungen im Betrachtungszeit-
rauin Ist dle Verdingungsoranung fur Lelstungen - ausgenommen Bauteistungen, Teil A
(VOL/A). Die VOL/A gibt fir den Bereich des Gffentiichen Auftragswesens Grundsatze,
Verfahrensschritte und Formvorschriften vor, welche einen transparenten Wettbewerb
gewahrieisten solien. Durch diese Vorschriften soll eine erleichterte Nachpriifung der
Richtigkeit der getroffenen Feststellungen und jewelligen Verfahren erméglicht werden.
Auch nach der Neufassung der Gemeaindehaushaltsvarsrdnung vom 28_Juni 2002 {EVArL
Il, S. 414 — 423) blieb die Verpflichtung zur Beachtung der Vorschriften der VOL/A bei der
Vergabe von Auﬂragen bestehen. |
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GemdR § 2 Nr. 1 Abs, 1 VOU/A sind Leistungen im Wettbewerb zu vergeben. Dabei muss
gemaRl § 3 Nr. 2 VOL/A grundsatzlich eine Offentliche Ausschreibung stattfinden, soweit
nicht die Natur des Geschifts oder besondere Umstinde eine Ausnahme rechtfertigen.
Auch bei dem Ausnahmefsll der Fraihﬁndigen Vergabe sind immer mchrere Unterneh-
men - im allgemeinen mindestens drei - zur Angebotsabgabe aufzufordem. Um dem
Weltbewerbsgrundsatz ausreichend Rechnung zu tragen, soll geméat § 7 Nr. 2 Abs. 4
VOL/A bei Beschrankter Ausschreibung und Freihandiger Vergabe unter den Bewerbem
mbglichst gewechselt werden. Die Vergabe der Leistung ist in dem gem4R § 30 Nr. 4
VOU/A erforderlichen Vergabevermerk zu dokumentieren. In ihm sind die einzetnen Stu-
fen des Verfahrens, die Manahmen, dia Feststellung sowie die Begriindung der einzel-
nen Entscheidung festruhalten. Die Dokumentationspflicht soll dia - Nachvollziehharkeit
und Dberprifbarkeit des Vergabeverfahrens gewshrieisten.

Weiterhin ist zu berlcksichtigen, dass bel Auftragsvergaben oberhalb des Schwellenwer-
tes von 200.000 € eine europaweite Ausschreibung der Versicherungsleistung vorzu-
nehmen ist. Fur die Ermittlung dieses Wertes ist gemaB § 1a Nr. 4 Abs. 2 VOL/A zu be-
achten, dass bei unbefristeten Vertrigen oder bei nicht absehbarer Vertragsdauer, was
bei Versicherungsvertriigen im Regelfall zutrifit, sich der Vertragswert aus der monatli-
chen Zahlung chne Versicherungssteuer multipliziert mit 48 ergibt. Der Schwellenwert
durfte daher bei pramienintensiven Versicherungsarten wie der Gebaudeversicherung re-
pelmiRig Gberschritten werden. '

_Der LRH erwartet, dass der Landkreis zukUnftig alle Versicherungsleistungen im Wettbe-
werb vergibt.

4 Mrtsch_aft[ichkait des Versicherungsschutzes

Der LRH hat die einzelnen Versicherungsarten auf ihre Wirtschaftlichkeit geproft. Uber

die pramienintensiven bzw. wichtigsten Versicherungsarten hat der LRH im folgenden ei-

nen Uberblick erstellt, in dem auch Empfehlungen an den Landkreis far die Wirtschaft-
- lichkeit des Versicherungsschutzes gegeben werden.

Einen Schwerpunkt der folgenden Betrachtungen stellte die Ermittiung und Bewertung
der Schadenzahlungsquote fiir jede Versicherungsart dar. Da im Landkreis die dazu not-
wéndigen Schadenstatistiken nicht vorhanden waren, hat der LRH diese im Rahmén der
rtlichen Erhebungen fir die Haushaltsjahre 1998 bis 2002 erarbeitet (siche Anlage 1).
Aus dem Verhaltnis der Schadenzahlungen und den dafir aufgewendeten Versiche-
rungspramien wurde die Schadenzahlungsquote fur jede Versicherungsart ermittelt. Eine
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4.1

Schadenzahhingsqucte von unter 100 % sagt danach aus, dass im Betrachtungszeitraum
mehr Versicherungspramien gezahit worden sind als Schadenzahlungen durch den Ver-
sicherer erfolgten und bei einer Quote von Gber 100 Prozent die Schadenzahlungen des
Varsicherers die Pramienzahlungen Oberstiegen. Die Schadenzahlungsquote bildet ver-

~ gangene Zeitrdume ab. Eine niedrige Quote waist deshalb nicht zwangsldufig daraufhin,

dass der Fremdversicherungsschutz fir disses Risiko kanftig sntbehrlich und demzuf&lge
eine hohe Quote gleichfalls nicht, dass dieser unentbehrlich ist. Vielmehr muss die Ge-
éamtrlsikolage im Landkreis bei den Fachimtern nach dem Grundsatz Wer Risiken
setzt, erkennt diese auch am besten.* erfasst werden. Der LRH weist ausdriicklich darauf
hin, dass keine isolisrte Betrachtung der Schadenzahiungsquote erfolgen solite.

Im Folgenden wird ersichtlich, dass im Landkreis noch Handlungsbedarf besteht.

Gebidudeversicherung

In der Geb&udeversicherung sind verschiedene Versicherungsarten zusammen gefasst.
Cie achitzt Cebdudebesitzer gegen die finanziellen Folgen von Schéden durch Feuer,
Leitungswasser, Sturm und Hagel. Diese Risiken kdnnen einzeln cder gebOndelt versi-
chert werden. Die Gebadudeversicherung ist eine Indexversicherung, das heillt, sie ent-
schadigt auf _der Basis des Neuwerts, Der gleitende Neuwert* wird vom Gesamtverband
der Deutschen Versicherungswirtschaft ermittelt und bewirkt, dass sich die Versiche-
rungssumme laufend entsprechend erhoht. Die Pramien erhdhen sich entsprechend ei
nem Pramienfaktor. Versichert ist nur das reine Gebdude (ohne Grundstick und Er-
schlieRungskosten). Die Versicherungssumme der gleitenden Neuwertversicherung wird
auf einen Wert 1814" (Einheitswert) zurickgerechnet.

Der Landkreis hat die durch die Gebaudeversicherung gedeckten Risiken geblndelt ver-
sichert,

Im Landkreis wurden for die Geb3udeversicherung folgende Daten ermittelt:
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1998 73.189 3.805 3 1 1 0 0
1999 | 74667)  7.603 7 2 3 0 -0
2000 105.076]  48.254 5 ] o 2 1
2001 100.169{  39.981 8 4 2 2 0
2002 102.084] 21496 0 23 4 6 0
Ges. 456.075| 121.518 24 33 10 10 1

For die-Jakre 1998 bis 2002 wurden Versicherungspramien i.H.,v. insgesamt 456,075 €
gezahit. Schadenzahlungen erfoigten fur die Jahre 1998 bis 2002 iH.v. insgesami
121.519 €. Somit ergab sich Gber den Zeitraum von flnf Jahren eine Schadenzahlungs-
quote von 26,70 %. In 73 % der Falle lag der einzeine Schaden unter 1.000 €,

Der Versicherungsvertrag fir die Geb#udeversicherung gilt seit 1993 unveréndert. Die
EinfOhrung einer Selbstbateiligung wurde erstmals im Jahr 2002 geprift. So bot das Ver-
sicherungsunternehmen bei der Gestaltung der Selbstbeteiligung zwei Varianten an;

a} 10 % des entschadigungspflichtigen Betrages, mindestens jedoch 250 €,
b) 500 € fester Selbstbehalt.

Die Prifung dieses Angebotes durch den Landkrels erfolgte nicht ausreichend. So wurde
nur der Schadenverlauf des ersten Halbjahres 2002 in die Betrachtungen einbezogen
(Anlage 2). Um eine realistische Voraussage (ber den kinftig zu erwartenden Schaden-
verlauf machen zu kdnnen, ist es aber notwendig, einen Zeitraum von mindestens finf
Jahren zu analysieren. Dis Inansprucﬁnahme eines dieser Angebote hitte jeweils zu ei-
nem Beitragsnachlass von 20 % (9.794,69 €) fir Sturm- und Leitungswasserschaden in
der Gebdude- und Inventarversicherung gefuhrt.

Des Weiteren hat der LRH die Gebaudeakten fir die gemessen an der Pramienhdhe
zehn groGten Vertrage gepriift.

Fur das Leasingobjekt der Kreisverwaltung hat er folgende Feststellungen getroffen:
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Seit Aprit 1994 nutzt der Landkreis eine fir die Laufzeit von 25 Jahren geleaste Liegen-
schaft (,Neues Kreishaus®) als seinen Verwaltungshauptsitz in Prenzlau, Die Geb#ude-
versicherung hat der Laasinggeber in Form einer All-risks-Versicherung® ohne Wettbe-
werb geschiossen. Der fillige Versicherungsbeitrag wird dem Landkreis zusatzlich zur
vereinbarten Leasingsumme in Rechnung gestelit. im Jahr 2002 waren dies 21.982 €.

Der LRH hat die Kosten der erweiterten Veréicherung far das ,Neue Kreishaus” mit den
Gebaudeversicherungskasten aller im Eigentum des Landkreises befindlichen und durch
diasen seibst gegan die 0.g. geblndelten Gefahren versichenen Gebéaude verglicnen
Hierbel wurde als Vergleichsgrée die Versicherungspramie je 1000 € Verslcherungs-

. summe herangezogen. Aus der folgenden Tabelle sind die markanten Unterschiede er-
sichtlich.

Neues 28.422.204 21.982 07734 13.976

Kreishaus
Utrige
Gebaude® 260.244.283 73.307 0,2817 -

“im Besliz des Landiveises befindiiche Gebaude (ohne angemistele Gebaude)

Aus den Berechnungen des LRH geht hervor, das die Versicherungspramie fir das
Neue Kreishaus® mit 0,7734 €/1.000 € Versicherungssumme erheblich Ober der Pramie
for die Obrigen Gebaude liegt. Die Ursache liegt u.a. in der gewshiten Sicherung Uber die
. . All-risks-Versicherung begriindet. Diese Versicherung ist fir Unternehmen bzw. gewerbii-
che Nutzer entwickeit worden, welche die bel ihnen vorhandenen héheren Risiken wie z.
B. Betriebsunterbrechungsschéden, Mietausfall usw. decken wollen. Dieses hthere Risl-
kopotenzial ist jedoch bei einem Verwaltungsgebsude nicht gegeben. Bei einer Umstel-
lung auf die Ubliche Gebaudeversicherung, welche die Risiken Feuer, Leitungswasser,
Sturm und Hagel deckt, ist ein jahriiches Einsparpotenzial von mindestens 14 Tsd, € vor-

handen.

In Anbetracht der langen Laufzeit des Leasingvertrages empfiehit der LRH eine Vertrags-
dnderung beim Leasinggeber anzustreben und die Sicherung auf das netwendige Mab zu
beschrinken,

1 Allviske-Varsicherung: Neber: der iiassischers Risiken wiwden auch de sonsfigan Risikan des 2u3igea Urtarganges, der Tufiieoun Zarsidoung und des langhrisigen Aur-
scniusses dae Mulzungsmaglichiueit gececkt.
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Der LRH empfiehlt angesichts der langen Vertragslaufzelt, der bisherigen durchschnittli-
chen Schadenhdhe und der niedrigen Schadenzahlungsquote, eine Neuausschreibung
der Gebédudeversicherung vorzugsweise in Kombination mit der Gebaudeinhaltsversiche-
ung vorzunehmen, Dabel ist die EinfGhrung siner Selbstbeteiligung zu prifen. Daher
soltten bei der Ausschreibung der Leistung sowohl eine Variante ohne Selbstbeteiligung
als auch mehrere Varianten mit Selbstbeteiigung in verschiedenam Umfang in die Leis-
tungsbeschreibung aufgenommen werden und die far den Landkreis wirtschaftlichste
Form der Selbstbeteiligung vereinbart werden.

Gebiudsinhaltsversicherung

Eine Gebd#udeinhaltsversicherung bietet Schutz gegen Schiden am Inventar durch Feou-
er, Leitungswasser, Sturm, Einbruchdiebstahl und Vandalismus. Die Versicherung kann
gegen einzelne Risiken oder geblndelt gegen mehrere Schutz gewahren. Der Landkreis
hat sich f0r eine geblndelte Versicherung entschieden.

Im Landkreis wurden fOr die Gebidudeinhaltsversicherung folgande Daten armittelt:

1998 20914 15062 11

2 3 1 0
1999 20.489 16,725 12 4 8 0 0
2000 36.681 17.631 12 2 8 0 0
2001 37.141 13.012 10 3 5 4 0
2002 ‘ 38.642 8.787 10 =} 0 0 4]
Ges. 160.187 69.107 55 17 22 1 ]

Fir die Jahre 1998 bis 2002 wurden Versicherungsprémien i.H.v. insgesamt 160.187 €
gezahlt. Schadenzahiungen erfolgten fir die Jahre 1998 bis 2002 i.H.v. insgesamt 69.107
€. Somit ergab sich Ober den Zeitraum von fUnf Jahren eine Schadenzahlungsquote von
43,15 %. In 76 % der Falle lag die H&he der einzelnen Schiden unter 1.000 €, '

Der Versicherungsvertrag fur die Gebaudeinhaltsversicherung wurde beim selben Versi-
cherer wie die Gebiudeversicherung abgeschiossen. Daher J3uft der Versicherungsver-
trag ebenfalls seit 1993 unverindert, )
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4.3

Der LRH empfiehlt aufgrund der langen Verragslaufzeit, der bisherigen durchschnittli-
chen Schadenhdhe und der niedrigen Schadenzahlungsquote eine Neuausschreibung
der Gebaudeinhaltsversicheruny vorzugsweise in Kombination mit der Gebaudeversiche-
rung vorzunehmen. Gleichfalls sollie wie bei der Gebaudeversicherung die Einfuhrung el-
ner Selbstbeteiligung geprift werden. )

Elektronik-Versicherung

Eine Elektronik-Versicherung kann fir Antagen und Gerdte der Informations-, Kommuni-
kations- und Medizintechnik sowie fir sonstige elektrotechnische und elektronische Anla-
gen und Gerite geschlossen werden. Versicherungsschutz besteht gegen unvorherseh-
bare Sachschéiden (z.B. durch Brand, Blitzschlag. Explosion, lrhplosion) und bei Abhan-
denkor_nmen durch Diebstahi, Einbruchdiebstahl, Raub oder Plnderung.

Im Landkreis wurden for die Elektronik-Versichenung folgende Daten ermittelt:

1998 2.645 B8.360 3 0 1 1 )
1968 2,645 184 1 0 0 ¢ 0
2000 8.032 2.297 0 ) 1 0 0
2001 7318 1.144 2 1 0 0 0
2002 12923 21.087 7 4} 1 1 0
Ges. 31.561 33.082 13 5 3 2 0

For die Jahre 1998 bis 2002 wurden Versicherungsprimien i.H.v. insgesamt 31.561 €
gezahft. Schadenzahiungen erfolgten fOr die Jahre 1988 bis 2002 i.H.v. insgesamt 33.082
€. Somit ergab sich Uber den Zeitraum von flnf Jahren eine Schadenzahlungsquote von
104.8 %.

Aus der Schadenzahlungsquote ergab sich, dass im Zeitraum 1998 bis 2002 mehr Scha-
den durch die Versicherungsgesellschaft erstattet worden sind, als dem Landkreis an
Ausgaben fir Versicherungsprémien entstanden’sind. Dabet ist iedoch zu beachten, dass
bis 2001 ein Schadensfreiheitsrabatt i.H.v. 30 % in den Pramien enthalten war, welcher
aufgrund der Schadenhiufigkeiten ab dem Jahr 2002 nicht mehr gewshrt wurde. Ohne
Schadensfreiheitsrabatt ergabe sich eine Schadenzahlungsquote von 89,0 %. Trotz die-
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ser hohen Schadenzahlungsquote sieht der LRH den Abschluss von Elektronik-
Versicherungen im allgemeinen als entbehriich an, weil die finanzielle Leistungsfahigkeit
der Kommune bei solchen Einzelgchéden nicht gefihrdet. -

Ausnahmen bilden z.B. Leasinggeschéfte (ber elektronische Gerate, weil in diesen Fal-
len fast ausnahmslos der Abschiuss einer Elektronik-Versicherung aufgrund des Lea-

~ singvertrages vorgeschrieben ist.

Der Landkreis sollte die weltere Schadenentwicklung in den nachsten Jahren kritlsch
analysieren. Bei einer sinkenden Schadenzahlungsquote sclite der Landkreis im Rahmen
einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung die Klindigung der Elektronik-Versicherung in Erws-
gung ziehen, mindestens aber die Einfohrung bzw. Vernderung von Selbstbeteiligungen
priifen. '

Glasbruchversicherung

Die Glasbruchversicherung Obemimmt grundsatzlich die Kasten fur Bruchschiden an den
Gebaudsverglastingen und die Kosten for eine notwendige Notverglasung.

" AusschfieRlich fur die Mehrzweckhatle Templin wurde eine Glasbruchversicherung ge-

schlossen, da der grofite Teil des Gebaudes mit einer Glasfassade aus Einschelbensi-
cherheitsglas versehen ist.

Im Landkrels wurden fir die Glasbruchversicherung folgende Daten ermittelt:

1998 0 0 0 0 0 0 0
1899 927 156 1 0 0 0 0
2000 1.635 275 1 0 0 0 0
2001 1.682 ] 0 0 ] 0 ]
2002 1.767 1.058 0 0 1 0 0
Ges. 6011 1487 2 0 1 0 0

Far die Jahre 1998 bis 2002 wurden Versicherungspramien i.H.v. insgesamt 6.011 € ge-
zahlt. Schadenzahlungen erfoigten fir die Jahre 1998 bis 2002 i.H.v. insgesamt 1.487 €.
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4.5

S_omit ergab sich {tber den 2eitraum von finf Jahren eine Schadenzahlungsquote von
24,7 %.

Der Landkreis hat zwar eine Giasbruchversicherung nur fur ein Gebaude geschiossen.
Aufgrund der bisherigen geringen Schadenzahlungsquote hilt der LRH es fUr notwendig,
dia Waiterfithrung dieses Versicherungsvartrages zu {ibarpriifen. Gegebeﬁenfa!is kann es
auch in diesem Fall wirtschaftiich sinnvoll sein, eine Selbstbeteiligung zu vereinbaren,

Kommunaler Schadenausglelch

Der Landkreis hat einen groBen Anteil seiner Risiken Uber den Kommunalen Schaden-
ausgleich (KSA) gedeckt, Im einzelnan sind dies

- die Allgemeine Hafipflichtversicherung (Tz. 4.)

- die Kraftfahrzeughaftpflichtversicherung (Tz. 4.7.1)

- dig Kraftfahrzeugteil- und- vollversicherung (Tz. 4.7.2),

- dle Insassenunfallversicherung (Tz. 4.7.3),

- s Disnctraicalkeackavareinrhaning fir dienetlich gamitrta privat Pkw (T2 4 7 4) und
- die Schtferunfall- und Schillersachversicherung (Tz. 4.8).

Der KSA ist ein nicht rechtsfihiger Zusammenschluss von Gemeinden und Gemeinde-
verbdnden, der dem Ausgleich der Aufwendungen seiner Mitglieder aus Haftpfiicht-,
Krafttahrt- und Unfallschaden dient, Der fur seine Mitglieder gewahrte Haftpflicht-, Kraft-
fahrt- und Unfalldeckungsschutz wird durch ihre Umlagebeitrége gewdhrieistet.

Der KSA ist nach § 1 Abs. lil Nr. 3 Versicherungsaufsichtsgesetz® von der Versiche-
rungsaufsicht freigestellt, soweit er auf dem Wege der Umlegung den Ausgleich von
Schaden aus Risiken seiner Mitglieder und der von ihnen zur Erfilllung offentlicher Auf-

- gaben betriebenen Unternehmen aufgrund der gesetzlichen Haftpflicht, aus der Haltung

von Kraftfahrzeugen oder aus kommunaler Unfallfirsorge bezweckt. Daher ist der KSA
-auch in der Gestaltung des seinen Mitgliedern gehotenen Deckungsschutzes frei. Aller-
dings dndert die Freisteliung des KSA von der Aufsicht nichts am Charakter des KSA als
Versicherer. Die gesetzliche Regelung betrifft allein die aufsichtsrechtliche Seite, nicht
dagegen die privatrechtlichen Beziehungen zwischen dem KSA und seinen Mitgliedem.

3 Vom 17. Dazember 1902 (BGE 3 S. 2), zuletzl gednden dirch Atikel 1 das Geaatzas vom 10 Dezember 2003 (BGB. | §. 2478},

e
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Dabei handelt es sich um Versicherungsverhéltnisse, bei denen der KSA der Versicherer
und die Mitglieder Versicherungsnehmer sind, fiir die die Bestimmungen des Versiche-
rungsvertragsgesetzes' gelten, Den Umfang und die Bedingungen seines Deckungs-
schutzes hat der KSA in den Verrechnungsgrundséatzen der einzelnen Verrechnungsstel-

len geregeit.

4.6 Allgemeine Haftpflichiversicherung

Die Aligemeine Haftpflichtversicherung ist eine Versicherungsart, weiche die eipem Drit-
ten zugefigten Personen-, Sach- und Vermogensschaden versichert. Neben der Rege-
lung begriindeter Schadenersatzanspriiche des Geschadigten wehrt die Haftpflichtversi-
cherung als "halbe Rechtsschutzversicherung” zugleich unbegriindete Anspriichs ab.

Die Haftpflichtversicherung beim KSA gewahrt thren Mitgliedern sachlich umfassenden
Haftpflichtdeckungsschutz fir Personen-, Sach- und Vermogensschaden, der sich auf de-
ren gesamten Tétigkeitsbereich erstreckt. Mitversichert sind die in dienstlicher Verrich-
tung fir die Mitglieder handelnden Personen, wenn und soweit kein anderweitiger Haft-
pflichtversicherungsschutz bestehf, Der Abschluss weiterer Haftpflichtversicherungsver-
trége fUr einzelne Risiken ist daher grundsétzlich nicht erforderlich. Im Schadensfall be-
steht Deckungsschutz fOr Personen- und Sachschiéden bis zu 30 Mio. € und fir Verms-
gensschéden bis zu 20 Mio, €.

Im Landkreis wurden fOr die Aligemeine Haftpflichtversicherung folgende Daten ermittelt:

1998 34.134 3.653 8 0 1 0 0
1990 33.721 15.689 5 1 1 1 0
2000( - 37.077 187 4 0 0 0 0
2001 38.416 2.881 1 1 1 0 0
2002 42.961  6.264 29 0 1 0 0
Ges. 186.309 28.544 45 2 4 1 0

Fur die Jahre 1998 bis 2002 wurden Versicherungspramien i.M.v. insgesamt 186,309 €
gezahlt. Schadenzahiungen erfolgten fiir die Jahre 1998 bis 2002 iH.v. insgesamt

4 Geselz vom 30.05.1508 [RGB §. 263), zulelzt gesndaet durch Gasetz vom 26 11,2001 (BGRL, 1 5. 31385,
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28.544 €, Somit ergab sich Ober den Zeitraum von funf Jahren eine Schadenzahlungs-
quote von 15,32 %.

Gemail § 63 Abs. 1 Landkreisordnung (LKrO) i V.m. § 74 Abs. 1 Gemeindeordnung (GO)
sind die Landkreise verpflichtet, inre Haushaltswirtschaft so. zu pianen und zu fthren,
dass die stetige Erflliung ihrer Aufgaben gesichert ist. Diese Pflichten schlieRen dio Vor-
sorge fiir unverhersehbare finanzielle Schaden infolge von Anspriichen Britter ader von
Gefahren firdas eigene Vermdgen mit ein. Dabei sind‘geméfs § 74 Abs. 2 GO bel der
Haushaltswirtschaft die Grundsétze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu beachten.
Da gemaR § 839 Birgerliches Gesetzbuch der Schadiger unbegrenzt fir den Schaden
haftet, aber auch insbesondere wegen der vieifaitigen Haftungsrisiken gehort die Allge-
meine Haftpflichtversicherung zur Grundabsicherung und somit zu einer der wichtigsten
Versicherungen der Kommunen. Daher ist der Abschiuss einer Fremdversicherung fGr
dieses Risiko unumgangiich.

4.7 Kraftfahrzougdeckungsschutz

Der Kraﬂfahrzehgdeckungsschutz sichert gegan Risiken, die sich aus der Haftung und
Nutzung von Kraftfahrzeugen ergeben.

Die Bedingungen fir den vom KSA gewshrien Kraftfahrtdeckungsschutz sind in den Ver-
rechnungsgrundsétzen fr Kraftfahrtschaden sowie den Allgemeinen Bedingungen fur dle
Kraftfahrtversicherung in der f0r die Mitglieder des KSA geltenden Fassung geregeit.

4.7.1  Krafifahrzeug-Haftpflichtversicherung

Gemal § 1 des Pflichtversicherungsgesetzes® ist grundsatzlich jeder Halter eines Kraft-
fahrzeugs oder Anhangers verpflichtet, eine Haftpflichtversicherung zur Deckung der
durch den Gebrauch des Fahrzeugs verursachten Personen-, Sach- und sonstigen Ver-
mbgensschéden zu schlieflen, wann das Fahrzeug auf dffentlichen Wegen oder Plitzen
verwendet wird.

Der Kraﬁfahrzeug—Haftpﬂichtdeckungsschﬁtz umfasst die Befriedigung begrindeter
Schadenqrsatzénsprﬂche und die Abwehr'unbegrﬁndater 8chadenersatzanspriiche Drit-
ter im Zusammenhang mit dem Gebrauch des versicherten Fahrzeuges, die gegen den
Versicherungsnehmer oder mitversicherte Personen erhoben werden, wenn durch den
Gebrauch des im Vertrag bezeichneten Fahrzeuges Personen verletzt oder getttet wer-
den, Sachen beschadigt oder zerstdrt werden, Vermégensschaden hergeleitet werden.

3 Vom 5.4.1965 (BGB. 1 §.213), asetzt gednden durch Artiket 234 der Verortnung vom 25.1 1. 2003 (BGE. | 5. 2304),
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4.7.2

Schaden am Fahrzeug des Halters selbst kénnen nur im Rahmen der Kraftfahrzeugteil-
und'nvallversichemng ersetzt werden,

Der Kraftfahrzeug-Haftpflichtdeckungsschutz des KSA ist im Gegensatz zu den Gblichen
Deckungskonzepten sowohl bel den Sach- und Vermégens- als auch bel Personenschi-
den der Hdhe nach unbegrenzt. Auerdem gibt es kein Schadenfreiheitsklassensystem,
so dass eine ROckstufung im Schadensfall nicht erfolgt.

Im Landkreis wurden fir die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung folgende Daten ermit-
telt:

1908 31.119 7.877 9 5 4 0 0
1699 29.440 19.611 7 0 3 0 0
2000 30.849 11.063 9 2 s 0 0
2001 28313F - 37.107 5 1 4 1 1
2002 33.637 11.880 9 3 2 1 0
Ges. 153.3568 88.108 39 11 18 2 1

Fur die Jahre 1998 bis 2002 wurden Versicherungspramien i.H.v. 'insgesamt 153.358 €
gezahlt. Schadenzahlungen erfolgten fur die Jahre 1998 bis 2002 i.H.v. insgesamt 88.108
€. Somit ergab sich Ober den Zeitraum von finf Jahren eine Schadenzahlungsquote von
57,45 %.

Der Abschiuss der Kfz-Haftpflichtversicharung ist fir den Landkreis notwendig, da mogli-
che Risiken, insbesondere bei Personenschaden, nicht durch den kommunalen Haushalt

gedeckt werden kénnen.

Kraftfahrzeugteil- und -vollversicherung

Der Kaskodeckungsschutz deckt das Risiko von Schédden an eigenen Fahrzeugen. Dabei
gibt es die Mdglichkeit eine Fahrzeugvoliversicherung (bestehend aus einer Kombination
aus Vollkasko- und Teilkaskoversicherung) oder nur eine Fahrzeugteilversicherung (Teil-
kaskoversicherung) zu schiieBen. Mit der Teilkaskoversicherung sind afle Schaden an
d}am Fahrzeug durch Brand, Explosion, Stum, Hagel, Blitz, Uberschwemmung sowié ge-
gen Wildschaden, Diebstaht, Raub und Kabelschmorschéiden versichert. Die Vollkasko-
.versicherung umfasst alle Risiken der Teilkaskoversicherung und zusétzlich Schiden
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durch einen selbatversohuldeten Unfall sowie Schaden durch mut- und béswilliges Han-
dein fremder Persanen. :

Im Landkreis wurden fOr die Kraftfahrzeugteil- undg -voliversicherung foigende Daten er-
mittelt: ;

1998 44.190 9.408 15 8 4 0 0
1569 36.288 38.926 14 5 9 2 0
2000 41.487 16.346 ' 4 8 0 0
2001 37.820 18.394 5 8 0 0
2002 53.254 B.252 13 4 2 0 0
Ges. | 216.019 89.325| &8 24 31 2 0

Fur die Jahre 1998 bis 2002 wurden Versicherungspramien 1.H.v. insgesamt 216.019 €
gezahit. Schadenzahlungen erfolgten for die Jahre 1998 bis 2002 i.H.v. insgesamt 88.325
€. Somit ergab sich Uber den Zeitraum von fonf Jahren eine Schadenzahlungsquote von

41,35 %,

Unabhéngig vom Alter des Fahrzeuges erfolgte fUr alle Fahrzeuge eine Fahrzeugvollver-
sicherung mit vereinbarter Selbstbeteifigung (grundsatzliche Variante: Vollkasko Selbst-
behalt 160 € / Tellkasko Selbstbehait 150 €). Durch sine Gegenltberstellung der Versi-
cherungsprémien mit den im Schadensfall zu erwartenden Versicherungsleistungen ist
die Angemessenheit solcher Versicherungen zu beurteilen. Zu heriicksichtigen ist, dass
Fahrzeuge regeimatig nach sechs Jahren wirtschattlich abgeschrieben sind und dann in
diesen Fillen bei einem Totalschaden die zu erwartenden Leistungen des Versicherers
oft in keinem angemessenen Verhaitnis 2u den versicherungspramien stehen.

Der LRH empfiehlt, die Notwendigkeit der Fahrzeugvollversicherung insbesondere fOr die
ditaren Fahrzeuge, 2u Oberpriifen und ggf. zu kiindigen. Aufgrund der bisherigen niedri-
gen Schadenzahlungsquote h&lf der LRH die Bildung von entsprechenden Ricklagen als
Risikovorsorge gegenliber dem Abschluss einer Versicherung fiir wirtschaftlich vertretbar.
Damit kénnten langfristig bis zu 50 % der Beitrage fir die Kraftfahrzeugteil- und
-vollversicherung eingespart werden. Der Landkreis sollte eine solche Risikovorsorge

sorgfiltig prifen.
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insassenunfallversicherung

Die Insassenunfallversicherung ist eine spezielle Art der Unfallversicherung, die die un-
entgeltiich beférderten Insassen eines Kraftfahrzeuges bei Unfalischiiden sichert. Diese
wird grundsétzlich fir ein bestimmtes Kraftfahrzeug geschlossen und gilt fur alle Fahr-
zeuginsassen. Der Insassenunfalideckungsschutz stellt Kapitafleistungen fir Insassen
zur Verfugung, die durch einen Unfall verlstzt werden. '

Der Landkreis hat fir diese Versichetung in den Jahren 1998 bis 2002 eine Pramie von
1.796 € bezahlt, In dieser Zeit kam es zu einem Schadensfall. :

Bei der Insassenunfallversicherung handelt es sich um eine freiwillige Leistung, zu deren
Abschluss keine Pflicht besteht und die zusatziiche Leistungen - unabhangig von der
‘Frage der Haftung nach Sach- und Rechtslage - gewahrt. Die Frage der Befriedigung be-
grondater Schadenersatzanspriche verietzter Insassen ist dagegen Gegenstand des
Kraftfahrzeug-Haftpflichtdeckungsschutzes. Leistungen aus dem Insassenunfallde-
ckungsschutz werden also ggf. neban brw. zusitzlich zur Befriedigung begriindeter
Schadenersatzansprilche zur Verflgung pestel. '

Durch die zum 01.08.2002¢ in Kraft getretenen Anderungen des Schadenersatzrechtes
bei Verkehrsunfillen entfallt dis Notwendigkeit einer Insassenunfallversicherung, da de-
ren Leistungen durch die KfzmHaftpﬂlchfversicherung fir das jeweilige Kraftfahrzeug
Ubernommen werden, GemaR § 8a StraBenverkehrsgesetz (StVG) alter Fassung hatte
ein Mitfahrer, der unentgeftiich im Fahrzeug mitgenommen wurdse, keinen Anspruch auf
Schadenersalz gegen den Fahrzeughalter, wenn der Unfall unverschuldet verursacht
wurde. GemaB § 8a StVG neuer Fassung besteht keine HaftungslOcke mehr fOr unent-
ge’!!lich haftrderta Parsonan. Folgiich steht jetzt auch uhentgeltlich befdrderten Insaseen
voller Schadenersatz gegen den Halter zu. Insofern bewirkt die Anderuhg des § 8a SIVG

eine Verbesserung des insassenschutzes. Der Abschiuss einer Insassenunfallversiche-

rung ist daher nicht mehr notwendig.

Eine Insassenunfallversicherung ist allenfalls zu vertraten, wenn in einem Dienstfahrzeug
haufig Personen ohne Unfallfiirsorgeschutz nach der gesetzlichen Unfaliversicherung be-
fdrdert werden (z. B. Kinder und Jugendliche durch das Jugendamt, Gaste).

6  Gesetz vom 19 Dezember 1552 (BGBL 1 S, 837). geandert durch cas Zweits Gesetz zur Anderung schadnorsstzrochticher Vorschritien vom 19; Juli 2002 (BGBL § 5. 2674)
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Der LRH halt diese Versicherung fir entbehrlich, Der Landkreis sollte aus den o.g. Grin-
den prufen, ob der Abschluss einer Insassenunfallversicherung weiterhin als notwendig
erachiet wird, '

Dienstrelsekaskoversicherung fiir dienstlich genutzte Privat-Pkw

Bei Benutzung privater Fahrzeuge fur Dienstrelsen gewahrt der KSA auf Antrag Versiche-
rungsschutz fir Aufwendungsersatzanspriiche eines Fahrzeughalters gegen ein Mitglied

wegen
- - Schéden am eingesetzten Fahrzeug selbst (Fahrzeugschaden),
- Fahrzeugfolgeschaden (Wertminderung, Nutzungsausfall, Mietwagenkosten),

- Verlust des Schadenfretheitsrabattes des Fahrzeughalters in der Kfz-Haftpflichtver-
sicherung. ‘

Der Versicherungsschutz richtet sich nach den Regelungen der Verrechnungsgrundsitze

. for Kraftfahrtschaden.

Im Landkreis wurden for die Dienstreisekaskoversicherung f0r dienstlich genutzte Privat-
Pkw folgende Daten ermittelt: '

1988 -9.887 5113 8 0 2 2 3
1099 | 0.416 7.7680 0 1 1 0 0
2000 8.897 1.002 2 2 0 0 9
2001 | 7.735 532 5 1 4 1 1
2002 7.807 723 9 3 2 1 0
Ges. 43,522 15.130 24 7 9 4 4]

Fir die Jahre 1998 bis 2002 wurden Versicherungspramien i.H.v. insgesamt 43.522 €
gezahlt. Schadenzahlungen erfolgten fur die Jahre 1988 bis 2002 i.H.v. insgesamt 15.130
€. Somit ergab sich Gber den Zeitraum von fonf Jahren eine Schadenzahlungsquote von
3476 %.

Der Landkreis hat in die Leistungskombination auch den Verlust des Schadenfreiheitsra-
battes des Fahrzeughalters in der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung eingeschiossen.
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Die Auslagen fir eine Fahrzeugversicherung (Haftpflichtversicherung) einschiieBlich ei-
nes stwaigen Schadenfreiheitsrabattveriustes sind regelmaBig bereits mit der Wegstre-
ckenentschidigung abgegolten. Allerdings kann die Kommune aufgrund der aligemeinen
beamtenrechtlichen Flrsorgepflicht den durch Verlust des Schadenfreihaitsrabatt# ent-
stehenden Schadens nach pflichtgemagen Ermessen Gbernehmen’. Die Ubemahme wird
abar nur dann als zulfissig erachtat, wenn die gewihria Weagstrackenantschadigung au-
Ber Verhaltnis zu dem aufgrund des Schadenfreiheitsrabattveriustes eriittanen Verms-
gensschaden steht oder wenn wegen fehiender Dienstfahrzeuge die Auendiensttatigkeit
grundsétzlich mit privaten Kraftfahrzeugen wahrgenommen wird.

Aufgrund einer &hnlich niedrigen Schadenzahlungsquote wie in dér Kraftfahizeugteil— und
-vollversicherung (Tz. 4.7.2) empfiehlt der LRH ebenfalls die Bildung von Ricklagen zu .
prifen. Unabhdngig davon sollte der Landkreis auf die Schadensfreiheitsrabatt-
Verlustversicherung verzichten,

4.8 Schilerunfall- und Schiitersachversicherung

Fur Schiler, Kinder und Jugendiiche sowie andere Personengruppen, die an kommuna-
len Veranstaitungen teilnehmen oder kommunale Einrichtungen besuchen, hat der Land-
kreis Uckermark eine Versicherung zur Deckung von Unfalifolgen und Sachschaden im
Rahmen von Leistungskombinationen ("Leistungspaketen”) geschlossen.

Im Landkreis wurden fir die Schilerunfall- und Schﬂtersachvers‘icherung folgende Daten
ermittelt:

1908 |- 2.498 910 a2

0 0 0
1999 2.720 1.544 59 0 G o
2000 2.926 2.794 73 0 0 0
2001 3.150 3.235 83 0 o} °
2002 5.362 8GO 35 0 0 0
Ges. | 16.696 9.382 292 0 0 0
7  BAG, Urisll vom 30. Aprif 1992 {Gameindeverwsiiung 190N78) und VGH Baden-Wirtiemberg, Urtaile vom 12 und 18 N bee 1992 | waltung 1993441);

BVerwG, Urtel vom 27, Januair 1094 (Gemeindeverwaiiung 1884/279))
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Fir die Jahre 1898 bis 2002 wurden Versicherungspramien i.H.v. insgesamt 16.696 €
gezahit. Schadenzahlungen erfolgten fir die Jahre 1998 bis 2002 i.H.v, insgesamt 8.382
€, Somit ergab sich (iber den Zeitraum von finf Jahren eine Schadenzahlungsquote von
56,19 %. Zu bemerken ist, dass bisher nur die Schilersachversicherung in Anspruch Qe—
nommen wurde. ‘

Die Kommunen sind zum Abschiuss einer Schilerunfaliversicherung nicht verpflichtet.
Hierbei handelt es sich vielmehr um frehwillige Leistungen der Kommunen im Rahmen
kommunaler UnfallfGrsorge aus sozlalen Gesichtspunkten, Die Versicherung gewahrt im
Schadensfall zusatzliche Leistungen, die nicht auf die Leistungen der gesetzlichen Un-

fallversicherung angerechnet werden.

In der gesetziichen Unfa!lversicﬁemng sind Kinder wihrend des Besuches von‘Tagesain-
richtungen und Schiier wahrend des Besuches allgemein- oder berufsbildender Schulen
und wahrend der Teilnahme an unmittelbar vor oder nach dem Unterricht von der Schule
oder im Zusammenwirken mit ihr durchgefuhrtan BetreuungsmaBnahmen gemét § 1
Abs, 1 Nr. 8 Buchstaben a und b Sozialgesetzbuch VII® versichert.

Bagatelischaden im Rahmen der Schillersachversicherung, auch wenn sie hiufig auftre-
ten, kann der kommunale Haushalt in der Regel decken. Der Ausgleich dieser Schaden
geféhrdet nicht die Haushaltswirtschaft, zumal der Deckungsschutz auf 250 € je Scha-
densfall begrenzt ist.

Der LRH empfichit auf die Gewdihrung freiwilliger Leistungen zu verzichten und zu prifen,
ob etwaige Schilersachschiiden aus dem kommunalen Haushalt gedeckt werden kén-
nen, in dem entsprechende Rlcklagen gebildet werden. Allerdings sclite in diesem Zu-
sammenhang beachtet werden, dass aufgrund der hohen Anzahl von Kleinschaden in
diesem Fall dem Landkreis ein zus#tzlicher Verwaltungsaufwand bei der Schadenabwick-
lung entstehen wirde. Auf den in einigen Leistungskombinationen enthaltenen Haft-
pflichtdeckungsschutz weist der LRH ausdriicklich hin.

Vermégenseigenschadenversicherung

Die Versicherung Ieistet dem Versicherungsnehmer Entschéd'igungen fir Vermdgens-
schaden, die ihm unmittelbar durch Vertrauenspersonen oder durch an Vertrauensperso-
nen begangene Handlungen zugefligt werden. Versichert sind Schaden

Ganety vom 7. August 1996 (GBI, | 8. 1254), zulstrt gedindert durch Artikel & das Gesstzes vom 27, Dezember 2000 (BGBI. | 8. 3022).
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- durch fahri4ssige Dienstpflichtverietzungen der Vertrauenspersonen in Auslbung
dienstlicher Verrichtungen, : '

- durch vorsitzliche Dienstpflichtverietzungen, insbesondere Treubruchhandiungen®,

der Vertrauensperson,
- durch Ereignisse™, die ohne Verschuiden der Vertrauenspersonen eintreten,

Im Landireis wurden fOr die Vermdgenseigenschadenversicherung folgende Daten ermit-
telt: :

1988 8.237 7.475

0 0 0 1 0
1999 8.237 2.728 1 0 1 0 0
2000 8237 15478 0 0 0 0 1
2001 8.237 0 o 0 0 0 0
2002 11.869 5.000 0 0 1 0 0
Ges. 44.817| 30678 1 0 2 1 1

For die Jahre 1998 bis 2002 wurden Versicherungspramien i.H.v. insgasamt 44.817 €
gezahit. Schadenzahlungen erfolgten fOr die Jahre 1998 bis 2002 i.H.v. insgesamt 30.678
€. Somit ergab sich Gber den Zeitraum von fOnf Jahren eine Schadenzahlungsquote von
68,45 %. '

In den Jahren 1998 bis 2002 wurden dem Versicherer insgesamt acht Schadenfille ge-
meidet. Drei Falle mit einem voraussichtlichen Schaden i.H.v, insgesamt 142,398 € mel-
dete der Landkreis erst nach Ablauf der Ausschlussfrist gemaR § 6 Ziffer 6 der Allgemei-
nen Versicharungsbedingungen. Danach k&nnen Schiden nicht ercetzt werden, die der
Versicherungsnehmer nicht innerhalb von vier Jahren nach Eintritt des Versichérungsfal-
les schriftlich beim Versicherer angezeigt hat. |

Die Aufdeckung der Schadensfalle erfolgte durch das kommunale Rechnungsprifungs-
amt, den jeweiligen Amtsleiter oder durch interne Prifer im Sozialamt. Hierbei handelte

9 T WRUNGen sind Ui g, Untreus, Betrug, Diebstahl im Sinne des Strafgeestcbucton,

W0 Reub, Ecpressung, Betrug md dem T g im Sinne dew i+ sowie Varlisren von anverrautem Geid, Getdeswert, geidwalisn Zaichan und Warpaplaten,
mmvmmmmsmmgww«tmwummmmmemw,
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4.10.1

es sich z.T. um Schadensfaile, deren Verursachung mehrere Jahre zurlicklag und bei
denen der Versicherungsschutz demnéchst ablaufen kdnnte bzw. bersits abgelaufen war.

Werden durch das Verschulden eines Mitarbeiters Ersatzanspriche von den Versiche-
rungsgesellschaften nicht anerkannt, so ist geraf der Tz. 8.5 der Allgemeinen Dienst-

' ordnung Version 1.1 vom 23.01.1006 der Mitarbeiter bel Voreatz oder bei grober Fahrids-

sigkeit vom Landkreis in Anspruch zu nehmen. Bisher ist in noch keinem Schadensfall sin
Mitarbsiter der Krelsverwaltung in Regress genammen worden,

Der LRH erachtet es als notwendlg, dass Prifungsberichte bzw. -mitteflungen der kom~
munalen Rechnungsprifungsimter, des LRH, der Amtsieiter und Prifer des Sozialamtes
unverzilglich ausgewertet und mogliche Schaden der Versicherung gemeldet werden.
Sofem bel Prifungen bereits wahrend der ortlichen Erhebungen Schaden festgestellt und
mitgeteilt werden, sollte die Verwaltung diese vorsorglich der Versicherung melden, um
der Ausschlussfrist entgegen zu wirken,

Musikinstrumenten Versicherung

Bei der Musikinstrumenten Versicherung werden die Musikinstrumente sowie die sonsti-
gen noch aur dem Antrag bezeichneten Gegenstinde gegen Schiden™ versichert.

Der Landkreis versicherte grundsatziich alle Musikinstrumente der Kreismusikschule und
des Orchesters unabhiéngig von deren Wert. Durch eine Gegenubersteflung der jahrii-
chen Versicherungspramien mit den im Schadensfall zu erwartenden Versicherungsleis-
tungen Ist die Angemessenheit solcher Versicherungen zu beurteifen.

Musikinstrumenten Versicherung flir die Kreismusikschule

Im Landkreis wurden fOr die Musikinstrumenten Versicherung der Kreismusikschule fol-
gende Daten ermittelt: '

durch: Transport, Tranaporimidtelntal, Diabstal, Abh 1. Vanintrsaung. Ur kg, Raub, i P 9, Ve iie-

Brand, Biitz, Exp mmmwm
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1908 | 3706 o] 0 0 0 0
1999 3.681 0 0 0 0 0 0
2000 4.128 0 0 0o 0 0 o
2001 3773 0 0 0 0 0 0
2002 3,700 726 1 1 0 0 0
Ges. 18.988 726 1 1 0 0 0

Fur die Jahre 1998 bis 2002 wurden Versicherungspramien |H.v. insgesamt 18.988 €
gezahit. Schadenzahlungen erfolgten fur die Jahre 1998 bis 2002 1.H.v. insgesamt 726 €.
Somit ergab sich Ober den Zeitraurn von finf Jahren eine Schadenzahlungsquote von

3.8 %.

Die festgestellte Schadenzahiungsquote Gher finf Jahre verdeutlicht, dass die Versiche-
rungsprémien die Leistungen um ein Mehrfaches Obertreffen. Der Ausgleich dieser Scha-
den gefihrdet nicht die Haushaitswirtschaft und kann in der Regel aus dem kommunalen
Hausghailt gedeckt werden.

Der Landkreis sollte prifen, ob eine solche Versicherung kOnftig noch erforderlich Ist.

41402 Musikinstrumenten Versicherung far das Orchester

Im Landkreis wurden f0r die Musikinstrumenten Versicherung fir das Orchester folgende

Daten ermitteit:

11998 2198] 2670 3 0 1 0 0
1998 3017 763 5 0 0 0 0
2000 3.005 853 2 1 0 0 0
2001 3.115 0 0 0 0 0 0
2002 2524| 1374 0 0 0 0 0
Ges. 13857| 6660 10 1 1 0 o

Fur die Jahre 1898 bis 2002 wurden Versicherungspramien i.H.v. insgesamt 13.857 €
gezahlt. Schadenzahlungen erfolgten fur die Jahre 1998 bis 2002 iH.v. insgesamt




26

LRH Brandenburg V. 1 36.30.05.11 + Prifungsmitteilung

5.660 €. Somit ergab sich Qber den Zeitraum von funf Jahren eine Séhadenzamungsquw
te von 40,8 %. )

Der Ausgleich dieser Schaden gefdhrdet nicht die Haushaltswirtschaft und kann in der
Regel aus dem kommunalen Haushalt gedeckt werden. In Anbetracht der Schadenzah-
lungequote ist hier ebenfalls die Notwendigkeit der Musikinstrumenten Versicherung in
Frage zu stellen.

Der LRH empfiehit die Musikinstrumenten Versicherung fr die Kreismusikschule sowie
fur das Orchester zu kindigen und Schiden aus dem kommunalen Haushalt zu decken,
indem entsprechende Riickiagen gebildet werden. Eina Versicharung sollte nur im Einzel-
fall bei sehr wertvollen Musikinstrumenten nach einer Kosten-Nutzen-Analyse geschios-
sen werden.

Schiussbemerkungen

Der LRH halt es fir erforderlich, dass zuklinftig alle Versicherungsvertriige im Wettbe-
werb vergeben werden. Eine Offentliche Ausschreibung ist am besten geeignet, ein
marktgerechtes und wirtechaftliches Vergabeergebnie zu srzielon. Nur wenn das Gebot
des Wettbewerbs eingehalten wird, ist die ordnungsgem#Be und wirtschaftliche Verwen-
dung der Haushaltsmittel gawihrleistet.

DarQber hinaus halt es der LRH fiir geboten, dass der Landkreis die Notwendigkeit seiner
Versicherungsvertrage Uberprift und dies auch zukOnftig in regeimé&Rigen Abstinden
wiederholt, HierfQr sind die notwendigen Rahmenbedingungen durch die FGhrung von
Schaden- und Pramienstatistiken zu schaffen. '

-Die Profung zeigte, dass der Landkreis sich nicht nur gegen die Risiken versichert hat,

die im Schadensfall die Haushaltswirtschaft der Kommune gefahrden wilrden. In diesen
Fallen solite er verstarkt eine eigene Risikovorsorge im Rahmen der Haushaltswirtschaft
vomnehmen. Weiterhin hat der Landkreis bisher noch nicht ausreichend die Moglhichkeit -
genutzt, durch die Vereinbarung von Selbstbeteiligungen die Versicherungsprimie zu
senken. Diese Option ist sowoh! beim Abschluss von Versicherungsvertrigen als auch im
Rahmen periodisch durchzufohrender Risiko- und Wirtschatftlichkeitsanalysen grundsatz-
lich zu prifen.

In diesem Zusammenhang verweist der LRH auf den Bericht Nr. 9/1993 ,Wirtschaftlicher
Versicherungsschutz und Risikomanagement® der Kommunalen Gemeinschaftsstelie fir
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Verwaltungsvereinfachung, welcher dem Landkreis als Grundlage fur die Uberprifung
des Versicherungsschutzes dienen kann.

vonder Aue Dr. Reinhardt

Beglaubigt

s
5%/, @ ®

jsrungsangesteilt.-
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Anlage 2

30 : 21.05.2002

--Senkun'g des Versicherungsbeitrages in der Gebiude- und
) lnventarversicherung |

Der Landkreis Uckermark hat seine Liegenschaften, nach mehrmaligem Wechsel der .
Versicherer wegen Unzuverldssigkeit in der Beratung zu Versicherungsfragen,
schleppender Schadenbearbeitung und auch Pramienerhshung, bei der
Feuersozietdt Offentliche Leben versichert.

~ Auf Grund meiner Anfrage nach einem weiteren Pramiennachlafl in der Gebaude-

und Inventarversicherung bietet uns die Feuersozietat folgende Vertragsanderung

Can:

- Beitragsnachlall von 20 % in der Gebaude- und Inventarversicherung, jeweils
fur die Gefahren Leitungswasser und Sturm/Hagel, bei gleichzeitiger
Einarbeitung eines Selhsthehaltes,

- Beider Gestaltung des Selbstbehaltes werden zwei Varianten angeboten:

- a.) 10 % des entschadigungspflichtigen Betrages, mindestens jedoch 250 €

- b.) 500 € fester Selbstbehalt » '

‘Aufgrund des Nachlasses von 20 % ergibt sich fiir den Landkreis eine

Beitragsersparnis von ca. 10.000,-€.

Bei der Wahl des fur den Landkreis Uckermark giinstigeren Selbstbehaites wiirde ich
die Variante a bevorzugen.

Es solite aber ber{icksichtigt werden, das gerade im laufenden Versicherungsjahr es
bis heute zu 16 Sturmschiaden mit einer Schadenhshe von je 200.- bis 1.500.- €
kam. Bei einer durchschnittlichen Schadenhshe von ca, 1000 - € hitte der Landkreis
bereits eine Eigenbeteiligung von 4000 - € allein nur fir Sturmschaden aufbringen

‘miissen. Sollte es dann noch zur schweren Herbststirmen kommen, wére die

Pramienersparnis, ohne Beriicksichtigung von eventuell aufiretenden

-Leitungswassergschaden, fast aufgebraucht.

~ Ich bitte hiermit um lhre Entscheidung ob die bestehenden Versicherungsvertrage

entsprechend gedndert werden sollten.




